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Klagenemnda for offentlige
anskaffelser

Informasjon om Klagenemnda
for offentlige anskaffelser

Tips ved utforming av klage

Her kan du melde deg pa e-
postliste for & motta oppdatert
informasjon fra kofa.no

Klagenemnda prioriterer saker
der oppdragsgiver venter med a
innga kontrakt

Uttalelse om plikten til &
fremlegge dokumenter for
Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA)

Nytt klagegebyr er satt til 845,-.

Fra 21.03.2005 skal
innbetalinger av klagegebyr skje
til Konkurransetilsynet, konto:
7694 05 00245

NB: Ny postadresse: Postboks
8132 Dep, 0033 Oslo

http://www.kofa.no/index.php?id=4

Nyheter fra andre Kilder

Tyskere bygger ny Sandesundsbru
Sarpsborg Arbeiderblad
03.01.2006 06:02

Tilbyr atte- ars ferjekontrakt
Brgnngysunds Avis
03.01.2006 05:36

Rekordmange flgy utenlands
Trgnder-Avisa
03.01.2006 04:36

Starter snart pad ~“nye sentrum™
Moss Avis
03.01.2006 00:29

Nytt tiltaksregelverk fra 1. januar
Aetat
02.01.2006 15:31

Malrettet konkurranseutsetting av
persontransporttjenester i lokal
kollektivtransport, jernbane...
Transportgkonomisk institutt
02.01.2006 14:43

Gassferjer 70 prosent dyrere
Teknisk Ukeblad
02.01.2006 14:28

Ny tobakkskampanje med dobbelt
budsjett

Kampanje

02.01.2006 13:36

Datasikkerhetens ABC

Byggaktuelt
02.01.2006 10:07

Ulovlige anbudsregler
NRK Troms
02.01.2006 08:23

Fra krise til pengemaskin
Stavanger Aftenblad
02.01.2006 07:53

Unnskyldningenes ar
Bergens Tidende
02.01.2006 06:33

Lillehammer far vaktapotek
Gudbrandsdglen Dagningen
02.01.2006 05:13

Etter jula kommer problemene
Gudbrandsdglen Dagningen
02.01.2006 05:13

Byen der islam styrer hverdagen
Aftenposten
02.01.2006 00:10

Sgndagsapotek pa Lillehammer
NRK Hedmark og Oppland
31.12.2005 12:11

Var tredje vei
Dagbladet
31.12.2005 05:49

As kommune brgt anbudsregler
@stlandets Blad
31.12.2005 05:28

Kritisk for Snarveien
TV2 Nettavisen
30.12.2005 13:55

03/01/2006
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Klagenemnda for offentlige
anskaffelser

|nformasjon om Klagenemnda
for offentlige anskaffelser

Det anslas at offentlig sektor i Norge
arlig anskaffer varer, tjenester og
bygge- og anleggsarbeider for ca. 200
milliarder kroner. Offentlige
anskaffelser har derfor stor betydning
for effektiviteten og ressursbruken i
offentlig sektor, og utgjagr samtidig et
viktig marked for neeringslivet.

Undersgkelser om hvordan
eksisterende handhevelsessystem i
Norge fungerer for offentlige
anskaffelser har vist et stort behov for
en alternativ tvistelgsningsmodell til
ordinzer domstolsbehandling. For & gi
en raskere, rimeligere klagemulighet
for leverandgrene pa et lavere
konfliktniva besluttet derfor Stortinget
gjennom innfgring avny § 7 a i lov.om
offentlige anskaffelser at det skulle
opprettes en uavhengig klagenemnd
for offentlige anskaffelser.

Regjeringen har fulgt opp dette og det
er utarbeidet en egen forskrift for
klagenemndas virksomhet, vedtatt ved
kgl. res. 15.11.2002. Klagenemnda
tradte i funksjon fra 1. januar 2003.

Klagenemnda bestar av et sekretariat
og en nemnd pa til sammen 10
medlemmer. Nemnda er oppnevnt av
Regjeringen og er dels uavhengige
advokater og dels hentet fra
domstolene og universitetene.
Oppnevningen er basert pa et faglig
grunnlag og med en sammensetning
som sikrer teoretisk og praktisk
erfaring og innsikt. | den enkelte sak
deltar tre av nemnda medlemmer.

Administrativt er sekretariatet en del
av Konkurransetilsynet og holder til i
tilsynets lokaler i Oslo. Faglig er
sekretariatet imidlertid undelagt
klagenemnda. Enkelte avgjgrelser er
tillagt sekretariatet, blant annet
kompetanse til & avvise klager.
Sekretariatets beslutninger kan
paklages til klagenemndas leder.

http://www.kofa.no/index.php?id=4&resource_id=17

Nyheter fra andre Kilder

Redder 100 jobber fra «avskilting»
Bergensavisen
13.12.2005 06:05

Julegave til sju bilskiltfabrikker
Dagsavisen
13.12.2005 05:33

Millionkontrakt til Umoe
Lindesnes
13.12.2005 00:51

Redder bilskilt-produksjon
Dagbladet
12.12.2005 17:42

Fast-sjefen snakker ut
TV2 Nettavisen
12.12.2005 13:29

4,5 mill. kroner i forskjell pa anbud
Sandefjords Blad
12.12.2005 11:31

Tunnel til spgrretimen
Budstikka
12.12.2005 10:00

Vant busskontrakt i Oslo
Hegnar Online
12.12.2005 08:48

Heller tilskot enn ope anbud
Sirdglen
11.12.2005 18:36

Mer anbuds- brék i Sirdal
Stavanger Aftenblad
10.12.2005 15:30

Radioaktivt anbud til Arendal
NRK Sgrlandet
10.12.2005 13:57

Haper Finnfast-prosjektet holder ruta
Stavanger Aftenblad
10.12.2005 09:36

Drastisk vedtak i budsjettdebatten:
Redusert mgtegodtgjgrelse i strid
med regelverket?

Aust Agder Blad

10.12.2005 06:21

Status og anstendig lgnn
Dagsavisen
10.12.2005 04:20

- Har ikke rad & ansette flere
Avisa Nordland
09.12.2005 21:01

“Fyllekjgring” i ambulansen
Avisa Nordland
09.12.2005 21:01

Representantskapsmgtet vedtok
offensiv arsplan for 2006

Norsk Transportarbeiderforbund
09.12.2005 16:39

Norgestaxi far pasientkjgringen

Bergens Tidende
09.12.2005 14:58

Rgde Kors-topp ma i fengsel

NRK @stlandssendingen
09.12.2005 14:37

13/12/2005
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Klagenemnda vil hvert ar uarbeide en

arsrapport om virksomheten som Fartsatt trafikkgkning

Sgr-Trgndelag

legges ut p& hiemmesiden. Videre vil 09.12.2005 14:34
avgjgrelser og annen informasjon bli Enige i Bergen
lagt ut fortlgpende. Fagbladet

09.12.2005 13:56
Uttalelsen fra klagenemnda er Vurderer boring likevel

Budstikka

radgivende, men det forventes at den 0912 2005 12-12

vil bli lagt til grunn i de aller fleste

i FINSIKTER morgendagens handvapen
tilfeller. Dersom saken senere kommer

. - Politiforum

inn for domstolene vil det normalt 09.12.2005 11:58
veere adgang til & legge frem Halvert
uttalelsen fra klagenemnda for @konomisk Rapport
domstolen, jf. Hayesterett 09.12.2005 11:56
kjeeremalsutvalgs avgjgrelse fra Les mer...

23.mai 2002 Gjesdalbuen

09.12.2005 11:54

. . . Gladmelding til postbud
Tilbake til Forsiden Magasinet Aktuell
09.12.2005 11:33

Bygger to nye barnehager
Telemarksavisa
09.12.2005 11:19

Prestisjekontrakt til Sandefjord
Neaeringsavisen
09.12.2005 10:18

Ukeavisen Ledelse 9. desember 2005,
nr 44

Ukeavisen Ledelse

09.12.2005 10:18

Storkontrakt p& IT til pasienter
Sandefjords Blad
09.12.2005 07:30

Pasientene kommer fgrst -
rehabilitering i Helse @st!
Gudbrandsdglen Dagningen
09.12.2005 05:39

Misforngyd med Hgyres budsjett
Hadeland
09.12.2005 05:12

TT spiser hele kommunens buffer
Adresseavisen
09.12.2005 05:06

En elendig rapport
Tronder-Avisa
09.12.2005 04:05

SV hamret lgs - Sem ville tilgi
Telemarksavisa
09.12.2005 02:21

57 timer i uka og 66 kroner i timen
Helgeland Arbeiderblad
08.12.2005 21:04

Over halvparten vet om korrupsjon
Arbeidsmiljg
08.12.2005 17:40

Kriminalitet - en vekstneering
Lofotposten
08.12.2005 15:38

Hjellegjerde ut mot Avinor
Magasinet Treindustrien
08.12.2005 14:49

~Snubletorget” blir stdende
Budstikka
08.12.2005 14:05

Neeringslivsopprgr mot Avinor
TV2 Nettavisen
08.12.2005 12:50

Ber for boring
Budstikka
08.12.2005 12:47

Krever stans i anbud

http://www.kofa.no/index.php?id=4&resource_id=17 13/12/2005
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Klagenemnda for offentlige
anskaffelser

Tips ved utforming av klage

Klagenemndas oppgave er a uttale
seg om det er begatt brudd pa lov og
forskrifter om offentlige anskaffelser.
Klagenemnda foretar ellers ikke noen
overprgving av oppdragsgivers valg av
leverandgr eller gjiennomfaring av
konkurransen.

Anfgrsler som gjelder oppdragsgivers
vurderinger overprgves som
hovedregel ikke, ettersom regelverket
gir oppdragsgiver et vidt innkjgpsfaglig
skjgnn. Klagenemnda uttaler seg
derfor ikke om utgvelsen av skjgnnet
virker rimelig, hensiktsmessig mv. Det
innkjopsfaglige skjgnnet kan bare
overprgves dersom oppdragsgiver har
brutt regelverket ved & legge feil
faktum til grunn, eller ved & utave et
usaklig, sterkt urimelig eller vilkarlig
skjgnn.

Dersom sekretariatet finner at klagen
for en vesentlig del gjelder anfarsler
om forhold som ligger innenfor
oppdragsgivers innkjgpsfaglige
skjgnn, vil klagen kunne avvises som
uhensiktsmessig for behandling i
nemnda. Det samme gjelder der
partene er uenige om faktiske forhold
og avgjarelsen vil bero pa
bevisvurdering som klagenemnda
vanskelig kan foreta. Klager vil da
normalt ikke kunne sende inn en ny
klage som vedrgrer samme
anskaffelse.

Klagenemnda opplever ofte at klagene
blir sveert omfangsrike og til tider
utflytende. For & lette klagenemndas
arbeid bes klager om & konsentrere
seg om hovedanfgrslene, og at det i
kommentarene fra klager til
innklagedes tilsvar, vedlegges en kort
oppsummering av de anfarsler om
brudd pa reglene som gnskes
behandlet. Denne oppsummeringen
bar ikke overskride én side.

Tilbake til Forsiden

http://www.kofa.no/index.php?id=4&resource_id=29

Nyheter fra andre Kilder

Viderefgrer Meyers anbudsforslag
Propaganda
13.12.2005 16:18

Fra skepsis til forventning
Magasinet Aktuell
13.12.2005 15:05

Beholder innkjgpsgrensen
NRK
13.12.2005 14:39

Feilinformerte i formannskapet
Sirdglen
13.12.2005 13:35

Telenor inn i telemetri
Teleavisen
13.12.2005 12:49

Reagerer pa stengning far jul
Halden Arbeiderblad
13.12.2005 12:17

Ngkkelen til sokkelen
Offshore
13.12.2005 11:21

Svensk storavtale for Telenor-selskap
Computerworld Norge
13.12.2005 10:53

Millionkontrakt
Tvedestrandsposten
13.12.2005 10:14

Telenor inn i svenske sikringsskap
Hugin
13.12.2005 10:04

Vurderer & beholde anbudsterskelen

Kommunal Rapport
13.12.2005 09:58

Coast Air vil utfordre Widerge
Vesteralen Online
13.12.2005 09:28

KS tar samfunnsansvar: Melder seg
inn i Initiativ for etisk handel

KS

13.12.2005 08:39

Eduardo dgde pé «Roald Amundsen>
NRK
13.12.2005 08:26

Dgde pa norsk fregatt
NRK
13.12.2005 08:25

Narkotikaproblemer nedprioritert
Sandefjords Blad
13.12.2005 07:49

Redder 100 jobber fra «avskilting>»
Bergensavisen
13.12.2005 06:05

Julegave til sju bilskiltfabrikker
Dagsavisen
13.12.2005 05:33

Millionkontrakt til Umoe

Lindesnes
13.12.2005 00:51

Redder bilskilt-produksjon

13/12/2005
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Forsiden
Nemndsmedlemmer
Saksbehandling
Regelverk
Innkomne saker
Statistikk
Arsrapporter
Dommer

Sgk i avgjorte saker

Avgjorte saker:

2003 2004 2005
2006

Besgksadresse
H. Heyerdalsgate 1
0033 Oslo

Postadresse

Postboks 8132 Dep
0033 Oslo

TIf.. 22337010
Faks: 22337012
E-post:
postmottak@kofa.no

Klagenemnda for offentlige
anskaffelser

Registrer deg pa epostlista

Page 1 of 1

Pa denne lista kan du melde deg pa dersom du @nsker oppdatert informasjon om publiserte klager som har vaert behandlet av nemnda.
Det sendes ogsa ut generell informasjon om nemndas arbeid og nyheter knyttet til nettstedet kofa.no.

Felter merket med * er obligatoriske & fylle ut.

Epostadresse*

Navn

Virksomhet

|

Send registreringen

http://www.kofa.no/index.php?id=13

Legg inn e-postadressen din.
Her kan du oppgi navnet ditt.

Her kan du oppgi hvilken virksomhet du er tilknyttet.

03/01/2006
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Klagenemnda for offentlige
anskaffelser

Klagenemnda prioriterer saker
der oppdragsgiver venter med a
innga kontrakt

Pa grunn av stor sakspagang har
klagenemnda méttet prioritere de
saker der oppdragsgiver venter med a
innga kontrakt. Dette medfarer
dessverre at saker der kontrakt er
inngatt, eller oppdragsgiver ikke vil
vente med & innga kontrakt blir
nedprioritert. For tiden er
saksbehandlingstiden i sistnevnte
saker opp mot 6 til 7 maneder.

Tilbake til Forsiden

http://www.kofa.no/index.php?id=4&resource_id=23

Nyheter fra andre Kilder

Viderefgrer Meyers anbudsforslag
Propaganda
13.12.2005 16:18

Fra skepsis til forventning
Magasinet Aktuell
13.12.2005 15:05

Beholder innkjgpsgrensen
NRK
13.12.2005 14:39

Feilinformerte i formannskapet
Sirdglen
13.12.2005 13:35

Telenor inn i telemetri
Teleavisen
13.12.2005 12:49

Reagerer pa stengning far jul
Halden Arbeiderblad
13.12.2005 12:17

Ngkkelen til sokkelen
Offshore
13.12.2005 11:21

Svensk storavtale for Telenor-selskap
Computerworld Norge
13.12.2005 10:53

Millionkontrakt
Tvedestrandsposten
13.12.2005 10:14

Telenor inn i svenske sikringsskap
Hugin
13.12.2005 10:04

Vurderer & beholde anbudsterskelen
Kommunal Rapport
13.12.2005 09:58

Coast Air vil utfordre Widerge
Vesteralen Online
13.12.2005 09:28

KS tar samfunnsansvar: Melder seg
inn i Initiativ for etisk handel

KS

13.12.2005 08:39

Eduardo dgde pé «Roald Amundsen>
NRK
13.12.2005 08:26

Dgde pa norsk fregatt
NRK
13.12.2005 08:25

Narkotikaproblemer nedprioritert
Sandefjords Blad
13.12.2005 07:49

Redder 100 jobber fra «avskilting>»
Bergensavisen
13.12.2005 06:05

Julegave til sju bilskiltfabrikker
Dagsavisen
13.12.2005 05:33

Millionkontrakt til Umoe
Lindesnes
13.12.2005 00:51

Redder bilskilt-produksjon

13/12/2005
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DET KONGELIGE RO G B
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT N
=

Lovavdelz’nge%

Nearings- og handelsdepartementet

Postboks 8014 Dep

0030 OSLO

Deres ref, Varref Dato
200402586 2/ ECA 200407043 ES EWI/BS/bj 19.08.2004

Uttalelse om plikten til 4 fremlegge dokumenter for klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA)

1. Viviser til Neerings- og handelsdepartementets brev 19. mai 2004, hvor det anmodes
om en vurdering av nar en offentlig oppdragsgiver kan nekte 4 fremlegge dokumenter
for klagenemnda for offentlige anskaffelser, under henvisning til at dokumentet
inneholder forretnings- eller driftshemmeligheter. Det er herunder spersmél om
hvordan en innsigelse mot fremleggelse skal behandles og avgjeres.

2. Det folger av forskrift om klagenemnda for offentlige anskaffelser, fastsatt ved
kgl. res. 15. november 2002 § 11 at tvistemalsloven § 250, jf. § 209 om forretnings- eller
driftshemmeligheter, gjelder tllsvarende sa langt de passer for partenes plikt til &

_fremlegge skriftlige ‘bevis.

I forarbeidene til lov 16. juli 1999 nr. 69 om klagenemnd for offentlige anskaffelser
pekes det pa at formélet er 4 sikre tvistelosningsorganet innsynsrett tilsvarende den de

ordinzere domstoler har (Ot.prp. nr. 3 (2000-2001) s. 17).

Tvistemélsloven § 250, if. § 209 fir anvendelse bade pé’i dokumenter som inneholder
oppdragsgivers egne hemmeligheter og dokumenter som inneholder andres drifts- og
| forretningshemmeligheter som oppdragsgiver er gitt innsyn i og kunnskap om.

"Driftshemmeligheter” er opplysninger om tekniske metoder og kunnskaper, mens
"forretningshemmeligheter” innebaerer at det ma vaere tale om opplyninger med
betydning for omsetningen, se blant annet Rt 1965 s. 759 og Rt 1997 s. 964. I begge
tilfeller er det krav om at opplysningene ikke er kjent i noen sterre utstrekning.

Lovavdelingen Saksbehandler
Telefaks Benny Solheim
22245323

Postadresse Kontoradresse  Telefon - sentralbord

Postboks 8005 Dep  Akersgt. 42 22 249090
0030 Oslo Org. nr,: 972 417 831




Det folger av forskriften § 11 annet punktum at det er klagenemndas sekretariat som i
forste omgang avgjer om det skal gis palegg om fremleggelse av bevis. Dette innebzarer
etter var vurdering at en oppdragsgiver som piberoper seg at dokumentet ikke kan
utleveres fordi det inneholder forretnings- eller driftshemmeligheter, likevel har plikt til
_& fremlegge dokumentet til gjennomsyn for en narmere vurdering og avgjerelse av
innsigelsen. Hensynet til lovens effektivitet tilsier at avgjerelsesorganet ma ha adgang
til 4 kontrollere om dokumentene faktisk inneholder drifts- eller
forretningshemmeligheter. Oppdragsgiver vil pa sin side ha liten konkret interesse i
hemmelighold overfor sekretariatet og klagenemndas leder. Oppdragsgivers
beskyttelsesverdige interesse i hemmelighold knytter seg ferst og fremst til
konkurrerende bedrifter eller foretak. Dette hensynet ivaretas etter vér vurdering
tilstrekkelig av reglene om taushetsplikt, jf. forskriften § 15 annet punktum jf.

forvaltningsloven § 13 flg. om taushetsplikt.

Sekretariatets pilegg om fremleggelse av skriftlig bevis kan piklages til klagenemndas
leder, if. forskriften § 11 siste punktum.

3 Hvis Sekretariatet eller nemndas leder finner at dokumentet inneholder drifts- eller
forretningshemmeligheter skal det etter hovedregelen i tvistemdlsloven § 250, it § 209
farste ledd, tas ut av saken, Det folger imidlertid av unntaket i § 209 annet ledd at
dokumentet kan pilegges fremlagt selv om det skulle vise seg & inneholde forretnings-
eller driftshemmeligheter. Vilkaret er at avgjerelsesorganet finner fremleggelse
pakrevet etter en avveining av hensynet til sakens opplysning mot hensynet til
hemmelighold. Ved den interesseavveining som skal foretas vil det vaere av vesentlig
betydning hvor sentralt det som kreves framlagt mé antas & vaere som bevis i saken, se
blant annet Rt 1987 s. 420. Dersom det som kreves framlagt antas a vaere det eneste
eller det avgjerende bevis, vil dette tale sterkt i retning av at dokumentetma
fremlegges. Dokumentets betydning som bevis md imidlertid vurderes i forhold til hvor
~ tungtveiende de grunner som taler mot fremleggelse er, og de skadevirkninger en
eventuell fremleggelse vil ha for den som har interesse av hemmelighold. Eventuelle
skadevirkninger ved pilegg om fremleggelse kan dempes ved & pdlegge motparten

taushetsplikt, jf. § 209 annet ledd annet punktum.

Med hilsen

' M (R Fham

Tovradgiver
f~ Benny Solhet
konsulent

Side 2
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Hvem kan klage

Leverandgrer som har deltatt i en konkurranse om offentlige anskaffelser har
klageadgang. Det samme gjelder leverandgrer som gnsker & delta i en
konkurranse, men som mener at han pa ulovlig vis har mistet muligheten til &
delta.

Organisasjoner er gitt selvstendig klagemulighet, forutsatt at de har tilstrekkelig
tilknytning til anskaffelsen til at det kan sies & foreligge en saklig klageinteresse.

Tilbake til Saksbehandling
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Hvem kan klages inn for nemnda

Klager kan klage inn alle virksomheter og organer som omfattes av lov om
offentlige anskaffelser. Det vil si statlige, fylkeskommunale eller kommunale
organer, selskaper som kan betegnes som "offentligrettslige organer" og
selskaper som er gitt seerskilte rettigheter innen vann-, olje- og energiforsyning
og transportsektoren?.

Oppdragsgiver har plikt til & delta i klagebehandlingen og til & levere ut relevante
dokumenter.

Tilbake til Saksbehandling

http://www.kofa.no/index.php?id=3&resource_id=10 13/12/2005



KOFA - Klagenemnda for offentlige anskaffelser: Saksbehandling

Forsiden
Nemndsmedlemmer
Saksbehandling
Regelverk
Innkomne saker
Statistikk
Arsrapporter
Dommer

Sgk i avgjorte saker

Avgjorte saker:
2003 2004 2005

Besgksadresse
H. Heyerdalsgate 1
0033 Oslo

Postadresse

Postboks 8132 Dep
0033 Oslo

TIf.: 22337010
Faks: 22337012
E-post:
postmottak@kofa.no

http://www.kofa.no/index.php?id=3&resource_id=11

Page 1 of 1
Klagenemnda for offentlige
anskaffelser
T‘I

Saksbehandling
Saksbehandlingen

For at klagen skal tas under behandling ma klager betale inn et klagegebyr?.
Klagen sendes klagenemndas sekretariat og ma identifisere hvilken anskaffelse
det gjelder og hvilke feil klager mener er begatt.

Dersom det foreligger en dom i saken eller det er mer enn seks maneder siden
kontrakt ble inngatt vil klagen avvises. Saken vil ogsa avvises dersom den ikke
egner seg for behandling i nemnda. Dette kan for eksempel veere tilfelle dersom
det er ngdvendig med muntlig bevisfgring om faktum.

Klagen sendes til oppdragsgiver med en Kkort tilsvarsfrist, og oppdragsgivers
tilsvar sendes deretter klager med en Kort frist for ytterligere kommentarer.
Saken kan deretter legges frem for nemnda. Klagenemnda kan forsgke & lgse
tvisten pa ethvert stadium uten at saken legges frem for nemnda.

Tilbake til Saksbehandling
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Saksbehandling

Uttalelsen

Uttalelsen vil gjelde sparsmalet om oppdragsgiver har brutt lov om offentlige
anskaffelser med forskrifter eller ikke. Nemnda vil ikke ta stilling til om
oppdragsgiver har opptradt hensiktsmessig, rimelig eller gkonomisk fornuftig
utover de rammer som fglger av regelverket.

Nemnda kan dersom den finner grunn til det ogsa uttale seg om vilkarene for
erstatning i saken anses oppfylt. Nemnda tar imidlertid ikke stilling til starrelsen
pa et eventuelt gkonomisk tap.

Etter at uttalelsen er gitt vil nemnda be om en tilbakemelding bade leverandar
og oppdragsgiver pd om uttalelsen vil bli lagt til grunn. Dersom regelverket er
brutt vil nemnda ogsa be oppdragsgiver opplyse hva som vil bli gjort for a rette
feilen og for & unnga tilsvarende feil i fremtiden.

Tilbake til Saksbehandling
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Innbetaling av klagegebyr

Far klagen kan tas under behandling skal klager betale inn ett rettsgebyr for
klagebehandlingen. Gebyret er kr. 845,-. Innbetalingen skal merkes:
"Klagenemnda for offentlige anskaffelser"”.

- Gebyret skal betales inn til:
Konlurransetilsynet
Postboks 8132 Dep.

0033 Oslo

Konto nr. 7694 05 00245

Tilbake til Saksbehandling
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Saksbehandling

Forretningshemmeligheter og innsyn

Det er viktig med &penhet i saker om offentlige anskaffelser, noe som ogsa ble
papekt av Stortinget under vedtakelsen av lov om offentlige anskaffelser § 7 a,
som hjemler klagenemndas virksomhet.

Partsoffentligheten ma veere vidtrekkende som falge av at klagenemndas
virksomhet er basert pa kontradiksjon. Det vil ofte vaere vanskelige avveininger
knyttet til hvor mye informasjon om den valgte leverandgrens tilbud klager skal
fa tilgang til. Klagers behov for & kunne ivareta sine rettigheter gjegr det ofte
nadvendig med en vidtgaende innsynsrett i dokumenter oppdragsgiver har i
hende.

Norge er forpliktet etter E@S-avtalen til & sikre leverandgrer effektive og raske
klagemuligheter, jf direktiv 89/665 og 92/15. Direktivene gjelder ikke direkte for
klagenemndas virksomhet, men siden klagenemnda skal veere et alternativ og
supplement til ordineer domstolsbehandling, er det naturlig a se hen til de
forpliktelser som fglger av dette.

Samtidig skal leverandgrer som har deltatt i en konkurranse om offentlige
kontrakter, gis vern mot uberettiget spredning av konkurransesensitiv
informasjon. Dersom det er tale om forretningshemmeligheter, er
utgangspunktet at oppdragsgiver har taushetsplikt om slike opplysninger.

For klagenemnda vil dette medfare vanskelige avveininger i forhold til hvilke
dokumenter klageren skal gis innsyn i, nar dokumentene inneholder
konkurransesensitiv informasjon hos den valgte leverandgren. Avhengig av
klagers anfarsler, kan tilgang til informasjon vedrgrende den valgte
leverandgrens referanser, tilbudspriser, betalingsordninger og forslag til
lzsninger veere ngdvendige for & belyse saken.

Klagenemnda har pa denne bakgrunn i plenum diskutert hvilken informasjon
som i utgangspunktet skal regnes for forretningshemmeligheter, og kommet
frem til at dette i farste rekke gjelder tekniske metoder, oppbygning og
Igsninger. Den valgte leverandgrs totalpriser vil ikke kunne regnes som
forretningshemmeligheter. Nar det gjelder referanser og delpriser, ma
vurderingen gjgres helt konkret.

| praksis er avveiningen av disse hensyn sgkt lgst gjennom a be oppdragsgiver
spgrre den valgte leverandgren om hvilke opplysninger denne anser som
forretningshemmeligheter. Klagenemnda forsgker sa langt det er mulig, &
respektere den valgte leverandgrens synspunkter om dette.

Det er i noen tilfeller gjort avtale med partene om at advokat eller revisor som
representerer klager, gis tilgang til samtlige opplysninger under forutsetning av
at denne patar seg taushetsplikt om det naermere innholdet overfor sin klient.

Det er sekretariatet som ma foreta en konkret avveining av p& den ene side
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behovet for a fa opplyst saken, og pa den annen side behovet for
hemmelighold, og som eventuelt m& gi palegg om fremleggelse av dokumenter
etter forskriften § 11. Et slikt palegg kan paklages til klagenemndas leder, som
tar endelig stilling til spgrsmalet.

Klagenemnda ville se det som en fordel om leverandgrenes rett til innsyn i
opplysninger og dokumenter hos oppdragsgiver forut for en klagesak eller
rettssak i stgrre grad ble klargjort i gjeldende regelverk. Det har veert en viss
frykt for at klager i noen tilfeller skulle inngi klage alene i den hensikt & skaffe
seg innsyn i konkurrentens priser og tilbud. Klagenemnda kan ikke se at dette
har veert noe merkbart problem til na. P& den annen side har oppdragsgivere
veert for restriktiv med hvilke opplysninger de gir ut i sin begrunnelse for valg av
tilbud, og ved oppfalgingsspgrsmal fra klager. Dette skyldes i stor grad
usikkerhet knyttet til hvilke opplysninger som kan eller ikke kan leveres ut.

Tilbake til Saksbehandling
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Saksbehandling

Retningslinjer

1. KRAV TIL KLAGEN

1.1.Innsendelse av klagen

Etter forskriftens § 7 skal klagen veere skriftlig, inneholde klagers og
innklagedes navn og adresse og angi de faktiske og rettslige forhold klagen
bygger pa. De relevante dokumentbevis ma vedlegges. Klagenemnda vil
akseptere at klager sendes inn pa telefaks eller e-post istedenfor brev. Dersom
klagen sendes inn pr. brev bgr den sendes inn i to eksemplarer. Dette gjelder
ogsa den vedlagte dokumentasjon.

1.2.Betaling av gebyr

For klage til klagenemnda skal det betales ett rettsgebyr. Klagen tas ikke til
behandling far gebyret er betalt. Rettsgebyret er for tiden kr. 845,- og ma
betales inn samtidig med innsendelse av klagen til: konto 76940500245, merket:
"klagenemnda for offentlige anskaffelser".

Gebyret tilbakebetales ikke dersom saken avvises eller av andre grunner ikke
kommer til behandling.

1.3.Retting av klage
Dersom sekretariatet finner at klagen ikke oppfyller kravene i punkt 1.1. og 1.2.,
setter sekretariatet en kort frist for supplering eller retting av mangler.

1.4. Vilkar for behandling av klage
Er kravene i punkt 1.1. til 1.3. ikke oppfylt, tas ikke klagen til behandling.

2. AVVISNING

2.1. Krav til klageinteresse og klagegjenstand

Etter forskriftens § 6 ma en klage til klagenemnda gjelde unnlatelser, handlinger
eller beslutninger under gjennomfgringen av anskaffelser etter lov av 16. juli
1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser eller forskrifter gitt med hjemmel i denne.

Klage kan fremsettes av enhver som har saklig interesse i & fa vurdert
lovmessigheten av en slik unnlatelse, handling eller beslutning. Klage méa
fremsettes senest seks maneder etter at kontrakt ble inngatt av oppdragsgiver.
Dersom spgrsmalet som er gjenstand for klagen er avgjort ved dom i farste
instans kan klagen ikke tas til behandling.

Sekretariatet skal avvise klagen dersom vilkarene for a behandle klagen ikke er
tilstede.

2.2. Innholdsmessige krav til klagen
Sekretariatet kan etter forskriftens § 9 ogsa avvise en klage som er ubegrunnet
eller uhensiktsmessig for behandling.

2.3. Klage over sekretariatets avgjarelser
Sekretariatets avgjarelser etter punkt 2.1. og 2.2. kan paklages til
klagenemndas leder. Klagen fremsettes for sekretariatet og ma foreligge senest
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tre virkedager etter at klager ble kjent med avgjgrelsen. Lederens avgjgrelse
kan ikke paklages videre.

2.4. Klagenemndas kompetanse til & avvise saker

Klagenemnda kan under sin behandling avvise en klage pa samme grunnlag
som nevnt ovenfor under punkt 2.1. og 2.2. En avvisning fra Klagenemndas er
ikke gjenstand for klage.

3. FORBEREDENDE KLAGEBEHANDLING

3.1. Sekretariatets behandling av klagen

Om sekretariatets behandling av en innkommet klage bestemmer forskriftens §
10, 1. til 4. avsnitt fglgende:

Innklagede skal snarest mulig gjgres kjent med at klage er innkommet. Samtidig
med underrettelse om klage skal det fastsettes en frist for & inngi skriftlig tilsvar,
som ikke bar overstige 14 virkedager fra innklagede har mottatt sakens
dokumenter. Dersom seerlige grunner tilsier det kan det gis en kort tilleggsfrist.
Innklagede skal samtidig anmodes om & avgi svar til sekretariatet og klager
innen en uke pa om kontrakt vil bli inngatt fgr klagenemndas uttalelse foreligger.
Det skal i anmodningen gjgres oppmerksom pé at svaret kan gjelde frem til en
gitt dato.

Etter at tilsvar er meddelt klageren, skal klageren gis en frist som ikke bar
overstige 10 virkedager til & kommentere tilsvaret.

Det kan gis partene adgang til ytterligere kommentarer dersom saken ikke
anses tilstrekkelig opplyst. Deretter kan saken tas opp til avgjgrelse. Det samme
gjelder om innklagedes eller klagers kommentarer ikke har innkommet innenfor
de angitte frister.

3.2. Sekretariatets veiledning for partene

Sekretariatet kan veilede partene om regelverket for offentlige anskaffelser og
om klagenemndas praksis. Sekretariatet skal bidra til at partenes anfarsler og
pastander blir sa klare som mulig, og kan oppfordre partene til & ta stilling til
relevante faktiske og rettslige spgrsmal og til & tilby bevis

3.3. Sekretariatets fremleggelse av saken for klagenemnda
Nar sekretariatet anser saken for tilstrekkelig forberedt, utarbeider sekretariatet
en saksfremstilling med forslag til uttalelse til klagenemnda.

4. KLAGENEMNDAS UTTALELSE

4.1 Klagenemndas radslagning og uttalelse

Om klagenemndas radslagning og uttalelse bestemmer forskriftens § 12
folgende:

Klagenemnda settes med tre medlemmer ved behandlingen av den enkelte sak.
Nemndas radslagning skjer i mgte.

Klagenemnda skal uttale om det er begatt brudd pa lov av 16. juli 1999 nr. 69
om offentlige anskaffelser og forskrifter gitt med hjemmel i denne. Uttalelsen
skal veere skriftlig og begrunnet. Slutningen skal angi hvilke regler som i tilfelle
er brutt og hvilke omstendigheter som representerer slikt brudd. Nemnda skal i
slutningen ikke uttale seg om de rettslige konsekvenser av brudd. Dersom
nemnda finner grunn til det kan den uttale seg om vilkarene for klager til & kreve
erstatning anses oppfylt.

Klagenemnda kan bare prgve lovmessigheten av unnlatelsen, handlingen eller
beslutningen.

4.2 Oppnevning av tre medlemmer i den enkelte sak
De tre medlemmer som skal behandle den enkelte sak utpekes av sekretariatet.

4.3 Muntlig forhandling

Forskriften forutsetter at klagenemndas saksbehandling er skriftlig.
Klagenemnda kan unntaksvis, nar seerlige behov tilsier det, anmode partene
eller deres representanter om & gi en muntlig redegjarelse i saken fgr uttalelsen
treffes.

4.4. Minnelig lgsning
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De medlemmer av klagenemnda som har saken til behandling kan pa hvilket
som helst tidspunkt fremsette forslag om en minnelig lgsning dersom dette
anses hensiktsmessig.

4.5 Klagenemndas uttalelser

Klagenemndas uttalelse i den enkelte sak avgis p& grunnlag av stemmeflertall.
Et medlem som er uenig i flertallets syn, har anledning til & gi uttrykk for dette i
uttalelsen.

5. DOKUMENTASJON
5.1 Partenes plikt til & fremlegge dokumentasjon
Om dokumentfremleggelse bestemmer forskriftens § 11 fglgende:

For partenes plikt til & fremlegge skriftlige bevis, gjelder lov av 13. august 1915
nr. 6 om rettergangsmaten for tvistemal § 250, jf. § 204 til § 2093, og § 253
tilsvarende sa langt de passer. Eventuelle palegg om fremleggelse gis av
sekretariatet.

5.2 Klage over palegg om dokumentfremleggelse
Sekretariatets palegg om dokumentfremleggelse kan paklages til klagenemndas
leder i samsvar med reglene i forvaltningslovens § 14.

5.3 Partenes rett til innsyn
Partene har rett til innsyn i alle dokumenter som er fremlagt.

6. AVTALE OM BINDENDE AVGJJRELSER
Partene star fritt i & avtale at klagenemndas uttalelse i den enkelte sak skal
behandles som en bindende avgjarelse for dem.

7. OFFENTLIGHET

Klagenemndas virksomhet vil veere underlagt offentlighet. Innkomne klagesaker
og hva de dreier seg om vil bli publisert. Dokumenter som ikke inneholder
taushetsbelagte opplysninger vil veere tilgjengelig for allmennheten.

Klagenemnda vil i praksis ta utgangspunkt i at fremlagte dokumenter fra partene
ikke inneholder forretningshemmeligheter eller andre taushetsbelagte
opplysninger, med mindre det er gjort spesielt oppmerksom pa det.

8. HABILITET
For klagenemndas medlemmer gjelder forvaltningslovens habilitetsregler.

Tilbake til Saksbehandling
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L)

Klagenemnda prioriterer saker der oppdragsgiver venter med a

innga kontrakt

Pa grunn av stor sakspagang har klagenemnda mattet prioritere de saker der
oppdragsgiver venter med & innga kontrakt. Dette medfgrer dessverre at saker
der kontrakt er inngatt, eller oppdragsgiver ikke vil vente med & innga kontrakt
blir nedprioritert. For tiden er saksbehandlingstiden i sistnevnte saker opp mot 6

til 7 maneder.

Vis sakene sortert etter Dato (nyeste farst)

Saker under behandling

Saksnummer

2005/304 (ANS)
2005/303 (ANS)
2005/302 (ANS)
2005/300 (ANS)
2005/299 (ANS)
2005/298 (ANS)

2005/295 (ANS)
2005/296 (ANS)
2005/297 (ANS)
2005/293 (ANS)
2005/292 (ANS)
2005/290 (ANS)
2005/287 (ANS)
2005/284 (ANS)
2005/285 (ANS)
2005/286 (ANS)
2005/283 (ANS)
2005/282 (ANS)
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Innklaget

Hordaland fylkeskommune

Aker Universitetssykehus HF

Aetat Kristiansand
Hemnes kommune
Universitetet i Oslo

Barne-, ungdoms- og
familieetaten

Nordland fylkeskommune

Oppegard kommune
Volda kommune
Stavanger kommune
Statens vegvesen
Narvik kommune
Narvik kommune
Horten kommune
Helse @st RHF
Rikstrygdeverket
Helse Midt-Norge RHF

Rikshospitalet -
Radiumhospitalet HF

Status

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Dato

12.12.2005
12.12.2005
08.12.2005
05.12.2005
30.11.2005
29.11.2005

28.11.2005
28.11.2005
28.11.2005
22.11.2005
21.11.2005
17.11.2005
11.11.2005
08.11.2005
03.11.2005
03.11.2005
01.11.2005
27.10.2005

13/12/2005



2005/280 (ANS)
2005/277 (ANS)
2005/276 (LTH)
2005/275 (MHD)
2005/274 (ANS)

2005/273 (ANS)
2005/269 (MHD)

2005/268 (MHD)

2005/266 (ANS)
2005/264 (ANS)
2005/259 (MHD)
2005/258 (MHD)
2005/261 (ANS)

2005/256 (ANS)
2005/257 (ANS)
2005/255 (MHD)

2005/254 (ANS)

2005/253 (ANS)
2005/252 (ANS)
2005/248 (MHD)
2005/245 (ANS)
2005/244 (MHD)
2005/243 (ANS)
2005/239 (ANS)
2005/236 (ANS)
2005/231 (ANS)
2005/233 (ANS)
2005/205 (ANS)
2005/208 (MGM)
2005/209 (MGM)

2005/211 (MGM)
2005/213 (MGM)
2005/214 (MGM)
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Bg kommune

Vaga kommune
Troms fylkeskommune
Sortland kommune

Fylkesmannen i Nord-
Trgndelag

Statens vegvesen

Vestfold Interkommunale
Vannverk

Norges vassdrags- og
energidirektorat

Statens vegvesen
Sgrlandet Sykehus HF
Nedre Eiker kommune
Helse Finnmark HF

Teater- og konserthus for
Sgrlandet IKS

Helsebygg Midt-Norge HF

B@ kommune

Overhalla kommune v/Overhalla

kirkelige fellesrad

Oslo kommune v/Bolighygg

Oslo KF

Bodg kommune

Kragerg Fjordbatselskap AS

Statens vegvesen

Aetat Larvik

Sykehuset Buskerud HF
Selbu kommune

Bg kommune

Forsvarets logistikkorganisasjon
Hordaland fylkeskommune

Kirkens Arbeidsorganisasjon

Aetat Sandnes

Halogalandssykehuset HF

Rikshospitalet HF og
Radiumhospitalet HF

Bergen tomteselskap AS
Oslo kommune

Alta kommune

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet

Innkommet

Page 2 of 5

25.10.2005
21.10.2005
18.10.2005
18.10.2005
17.10.2005

14.10.2005
12.10.2005

11.10.2005

05.10.2005
05.10.2005
04.10.2005
04.10.2005
29.09.2005

23.09.2005
23.09.2005
22.09.2005

21.09.2005

21.09.2005
21.09.2005
15.09.2005
02.09.2005
01.09.2005
29.08.2005
23.08.2005
19.08.2005
16.08.2005
15.08.2005
08.08.2005
01.08.2005
01.08.2005

01.08.2005
01.08.2005
01.08.2005
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2005/216 (MGM)
2005/218 (MGM)
2005/219 (MGM)
2005/222 (MGM)
2005/226 (MGM)

2005/195 (ANS)
2005/206 (ANS)
2005/204 (MGM)
2005/198 (MGM)
2005/197 (ANS)
2005/201 (ANS)
2005/200 (ANS)
2005/199 (MHD)
2005/193 (ANS)
2005/188 (ANS)
2005/185 (ANS)
2005/190 (ANS)
2005/186 (ANS)
2005/187 (ANS)
2005/180 (MGM)

ikke angitt (MGM)
2005/174 (ANS)
2005/171 (KDT)
2005/183 (MGM)
2005/175 (MHD)

2005/170 (ANS)
2005/165 (ANS)
2005/155 (ANS)
2005/153 (MHD)
2005/156 (MGM)
2005/144 (MGM)
2005/149 (KDT)
2005/137 (MGM)

2005/133 (ANS)
2005/130 (ANS)
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Helse Bergen HF
Halden kommune
Hamar kommune
Helse Nord RHF

Teater og konserthuset for
Sgrlandet IKS

Helse Nord RHF
Oslo kommune
Lyngen kommune
Fet kommune
Kragerg kommune
Sykehuset Buskerud HF
Beaerum kommune
Statsbygg

Statoil ASA

Skien kommune
Stavanger kommune
Sgrum kommune
Helse Finnmark HF
Skagerak Varme As

Helse- og
omsorgsdepartementet

@rsta kommune

Fosen regionrad

Statens forvaltningstjeneste
Rgmskog kommune

Sykehuspartner - Helse Sgr
RHF

Finnmark fylkeskommune
Statens forvaltningstjeneste
Hole kommune

Alta kommune

St. Olavs hospital HF
Mattilsynet

Sykehuspartner Helse Sgr RHF

Innkjgpssamarbeidet pa
Haugaland

Rikstrygdeverket

Sar-Trgndelag fylkeskommune

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet

Page 3 of 5

01.08.2005
01.08.2005
01.08.2005
01.08.2005
01.08.2005

20.07.2005
06.07.2005
06.07.2005
04.07.2005
04.07.2005
04.07.2005
04.07.2005
04.07.2005
01.07.2005
28.06.2005
28.06.2005
28.06.2005
27.06.2005
27.06.2005
24.06.2005

24.06.2005
20.06.2005
16.06.2005
16.06.2005
15.06.2005

14.06.2005
09.06.2005
31.05.2005
28.05.2005
26.05.2005
25.05.2005
23.05.2005
19.05.2005

11.05.2005
10.05.2005
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2005/131 (KDT)
2005/129 (ANS)
2005/127 (ANS)
2005/126 (ANS)
2005/122 (KDT)

2005/118 (MGM)
2005/116 (ANS)

2005/107 (ANS)
2005/112 (ANS)
2005/105 (ANS)
2005/121 (KDT)
2005/102 (KDT)
2005/97 (KDT)
2005/84 (ANS)
2005/90 (ANS)
2005/85 (KDT)
2005/88 (MGM)
2005/87 (MGM)
2005/78 (ANS)
2005/81 (MGM)
2005/66 (ANS)
2005/68 (ANS)
2005/60 (ANS)
2005/64 (MGM)
2005/53 (ANS)
2005/50 (ANS)

2005/48 (MGM)
2005/45 (KDT)
2005/44 (MGM)
20005/43 (ANS)
2005/37 (MGM)
2005/37 (KDT)
2005/29 (KDT)
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Helse Stavanger HF
Helse @st RHF

Statens legemiddelverk
Statoil ASA

Nord-Gudbrandsdal
Renovasjonsselskap (NGR)

Bergen kommune

Finnut Consult AS pa vegne av

kommunene: Vardg, Vadsg,
Nesseby, Tana, Karasjok,
Kautokeino, Porsanger,

Batsfjord, Berlevag, Nordkapp,

Sgr-Varanger, Lebesbhy
Helse Bergen HF
Granvin kommune
Vaksdal kommune
Helse Nord RHF

Helse Nord RHF

Avfallsbehandling Tromsg KF

Trondheim kommune
Lgrenskog kommune
Helse Nord RHF
Stjgrdal kommune
Gildeskal kommune
Akershus fylkeskommune
Gildeskal kommune
Mattilsynet

Stord kommune
Hattfjelldal kommune
Rindal kommune
Helse Bergen HF

Oslo kommune
v/Undervisningsbygg

Sykehuset Asker og Baerum
Helsebygg Midt-Norge
Kystverket

Statskog SF

Helsebygg Midt-Norge
Helsebygg Midt-Norge
Helsebygg Midt-Norge

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet
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09.05.2005
06.05.2005
04.05.2005
04.05.2005
03.05.2005

29.04.2005
28.04.2005

22.04.2005
22.04.2005
21.04.2005
20.04.2005
20.04.2005
09.04.2005
08.04.2005
07.04.2005
02.04.2005
01.04.2005
01.04.2005
30.03.2005
21.03.2005
14.03.2005
09.03.2005
09.03.2005
07.03.2005
22.02.2005
16.02.2005

15.02.2005
10.02.2005
09.02.2005
09.02.2005
02.02.2005
31.01.2005
27.01.2005
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2005/31 (ANS)
2005/19 (ANS)

2005/22 (ANS)
2005/18 (ANS)
2005/12 (ANS)
2005/8 (ANS)
2005/3 (ANS)
2004/303 (ANS)
2004/310 (KDT)
2004/302 (ANS)
2004/301 (ANS)
2004/285 (KDT)

http://www.kofa.no/index.php?id=9

Halogaland Ressursselskap IKS

Balsfjord kommune ved
Balsfjord kommunalteknikk KF

Bodg kommune

Statens vegvesen

Aetat Tiltak Oslo/Akershus
Oslo kommune

Helsebygg Midt-Norge
Harstad kommune

statens vegvesen

Helse Sgr RHF

As kommune

Sgrum kommune

Innkommet

Innkommet

Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet
Innkommet

Innkommet
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25.01.2005
19.01.2005

17.01.2005
13.01.2005
12.01.2005
07.01.2005
04.01.2005
29.12.2004
28.12.2004
16.12.2004
13.12.2004
30.11.2004

13/12/2005
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Forsiden
Nemndsmedlemmer
Saksbehandling
Regelverk
Innkomne saker
Statistikk
Arsrapporter
Dommer

Sgk i avgjorte saker

Avgjorte saker:
2003 2004 2005

Besgksadresse
H. Heyerdalsgate 1
0033 Oslo

Postadresse

Postboks 8132 Dep
0033 Oslo

TIf. 22337010
Faks: 22337012
E-post:
postmottak@kofa.no

http://www.kofa.no/index.php?id=10

Page 1 of 2
Klagenemnda for offentlige
anskaffelser
T‘I
e

Statistikk

Ar: Ingen valgt... [ Vis statistikk ]Ménedsoversikt

Maned: Ingen valgt

Saker meldt inn til Klagenemnda

Saker under behandling 131
Avgjorte saker 685
Totalt 816

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid
|

Alle saker 116 dager

Saker der oppdragsgiver

51 dager
avventer kontrakt

Saker der oppdragsgiver
ikke gnsker & vente med &
inng& kontrakt eller
kontrakt allerede er inngatt

I 022 dager

Avgjorte saker

[ ] ikke brudd pa regelverket 61
[ ]Brudd pa regelverket 200
[ ] Lest under saksforberedelsene 112
[ ] Avviste saker 313
Totalt 685

Avviste saker

|:| Avvist - saken ikke egnet for skriftlig 29
behandling

[ ] Awvist - saken gjelder ikke brudd pa lov 17
om offentlige anskaffelser

[ ] Awvist - saken ubegrunnet eller kan klart 221
ikke fgre frem

[ ] Awvist - kontrakt inngatt for mer enn seks 18
maneder siden
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|:| Avvist - mangler saklig klageinteresse 12
|:| Avvist - ikke hensiktsmessig av andre 16
grunner

Antall saker avvist totalt 313

http://www.kofa.no/index.php?id=10 13/12/2005



KOFA - Klagenemnda for offentlige anskaffelser: Arsrapporter Page 1 of 1

Klagenemnda for offentlige

anskaffelser
Forsiden =
Nemndsmedlemmer
Saksbehandling Arsrapporter
Regelverk
Innkomne saker Arsrapoort 2004 - Klagenemnda for offentlige anskaffelser
Statistikk
Arsrapporter Arsrapport 2003 - Klagenemnda for offentlige anskaffelser
Dommer

Sgk i avgjorte saker

Avgjorte saker:
2003 2004 2005

Besgksadresse
H. Heyerdalsgate 1
0033 Oslo

Postadresse

Postboks 8132 Dep
0033 Oslo

TIf.: 22337010
Faks: 22337012
E-post:
postmottak@kofa.no
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Arsrapport 2004
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Innledning

Klagenemnda for offentlige anskaffelser ble etablert ved forskrift av 15.11.2002 og har veert 1
virksomhet siden 1.1.2003. 2004 var saledes nemndas andre driftsér. Bakgrunnen for
etableringen var et enske fra Storting og regjering om 4 effektivisere regelverket for offentlige
anskaffelser og forenkle leveranderenes klageadgang. Klagenemndas virksomhet skulle
dessuten bidra til okt kompetanse og rettsavklaringer pd omradet for offentlige anskaffelser.

Klagenemnda mottok 287 klagesaker i 2004, som over aret fordeler seg som folger:

Desember 2004 I (?1)

November 2004 I 29)

Oktober 2004 IEEEEE—— )
September 2004 IEEEEE—_—(22)

August 2004 I 19)
Juli 2004 I 21)
Juni 2004 I (31)
Mai 2004 I 28)
April 2004 I 16)
Mars 2004 I (38)
Februar 2004 I (19)
Januar 2004 I (21)

Dette er 19 flere saker enn 1 2003. Pdgangen av saker er sdledes relativt stabil, men pé et hayt
niva. Selv om bemanningen i sekretariatet er okt med én saksbehandler fra sommeren 2004,
og nemndsmedlemmene har deltatt i flere nemndssaker enn forutsatt, er det flere ubehandlede
saker ved arsskiftet 2004/2005 enn ved forrige arsskifte. Ved utgangen av aret var det siledes
99 saker under behandling, en ekning pd 13 saker fra 2003. Ut fra malsettingen om 4 sikre en
rask og effektiv klagebehandling er dette ikke tilfredsstillende. Det er derfor behov for
ytterligere ressurser, dersom antall innkomne saker holder seg pa dagens niva.

Klagenemnda har ikke fort statistikk over hvor mange saker som er paklaget for kontrakt er
inngatt, men vil ansla at for ca 30 % av sakenes vedkommende venter oppdragsgiver med &
innga kontrakt til klagenemnda har ferdigbehandlet asken. Disse sakene har klagenemnda
prioritert, slik at en uttalelse normalt har foreligget for kontrakt skulle inngas.

Behandlingen av innkomne saker

Klagenemnda behandlet til sammen 248 saker 1 2004. En storre del av disse sakene ble
mottatt 1 2003. I 2003 ble det behandlet 182 saker. Klagenemndas sekretariat er gitt en vid
fullmakt til & avvise saker dersom klagen er ubegrunnet, eller nemndsbehandling ikke anses
hensiktsmessig. Videre skal sekretariatet avvise klager som fremsettes mer enn seks maneder



etter at kontrakt ble inngétt. Sekretariatet har ogséa 1 2004 benyttet seg av denne adgangen til &
sile saker som blir tatt opp til nemndsbehandling. Til sammen 104 saker ble avvist, mot 83 i
2003. Relativt mange saker lagser seg under klagebehandlingen, uten at nemnda eller
sekretariatet har tatt stilling til realitetene i saken. Til sammen 53 saker ble sdledes last under
saksforberedelsene.

Av de 248 avgjorte sakene var til sammen 98 saker knyttet til staten eller statlige
virksomheter. 39 av disse gjaldt sykehussektoren.

Uttalelser fra klagenemnda og virkningen av disse

Klagenemnda er gitt kompetanse til & avgi uttalelse 1 enkeltsaker, og uttalelsen skal vaere
rddgivende. Rammene for klagenemndas uttalelser er gitt i Forskrift om klagenemnd for
offentlige anskaffelser § 12 hvor det heter:

"Klagenemnda skal uttale seg om det er begdtt brudd pa lov 16. juli 1999 nr. 69 om
offentlige anskaffelser og forskrifter gitt med hjemmel i denne. Uttalelsen skal veere skriftlig
og begrunnet. Slutningen skal angi hvilke regler som i tilfelle er brutt og hvilke
omstendigheter som representerer slike brudd. Nemnda skal i slutningen ikke uttale seg om de
rettslige konsekvenser av brudd. Dersom nemnda finner grunn til det kan den uttale seg om
vilkdrene for klager til d kreve erstatning anses oppfylt.

Klagenemnda kan bare prove lovmessigheten av unnlatelsen, handlingen eller
beslutningen. Klagenemnda kan ikke gd utenfor partenes anforsler og pdstander.”

Selv om uttalelsen bare er rddgivende, er klagenemndas erfaring at uttalelsene normalt blir
lagt til grunn av partene.

12004 avga klagenemnda 90 realitetsuttalelser. I 80 saker ble det lagt til grunn at det var
begatt brudd pé lov om offentlige anskaffelser med forskrifter, mens det i 10 saker ble lagt til
grunn at det ikke foreld brudd pa regelverket. Den hoye andelen av saker der det er funnet
brudd pé regelverket, mé sees pa bakgrunn av at et stort antall klager blir avvist av
sekretariatet fordi de klart ikke kan fore frem.

[ Ikke brudd pa 10

regelverket

I Brudd pa 80
regelverket

. Leost under 54
saksforberedelsene

] Avviste saker 104

Totalt 248



Klagenemnda mener & se en tendens til at regelbruddene — sammenlignet med 2003 - 1
mindre grad er opplagte brudd som klart skulle vaert unngatt. Dette kan tyde pa at regelverket
blir stadig bedre innarbeidet og at innkjepere blir mer bevisste pa innholdet i regelverket. I
denne sammenheng kan klagenemndas virksomhet ha en positiv virkning.

Dersom kontrakt er inngatt, vil det i noen tilfeller kunne rettes krav om erstatning overfor
oppdragsgiver. Dette vil enten vaere erstatning for utgifter ved & ha deltatt i konkurransen, den
sékalte negative kontraktsinteresse, eller tapt fortjeneste, det vil si den positive
kontraktsinteresse. Klagenemnda er som nevnt gitt kompetanse til 4 ta stilling til om vilkérene
for erstatning foreligger, en kompetanse som klagenemnda sjelden har benyttet 1 2004. Dette
har sammenheng med den skriftlige behandlingsformen og en begrenset bevisforsel for
nemnda. Det inneberer at det 1 praksis er overlatt til partene selv & ta stilling til hvordan et
eventuelt erstatningsspersmaél skal loses, etter at nemndas uttalelse foreligger.

Klagenemnda kan be om 4 fa opplyst hva som vil bli gjort for a rette feil som er begatt,
eventuelt hva som vil bli gjort for & unnga tilsvarende feil 1 fremtiden.

Det er anledning for klagenemnda til & avgi uttalelser med dissens. Dette har ikke skjedd i
2004.

For a spre kunnskap om klagenemndas tolkninger av regelverket er det opprettet en tjeneste
der interesserte leveranderer og personer kan fa elektronisk tilsendt nye uttalelser etter hvert
som de foreligger. Det er s langt nermere 2.000 abonnenter pa tjenesten blant bedrifter og
offentlige etater. I tillegg legges alle klagenemndas avgjerelser ut pd klagenemndas
hjemmeside www.kofa.no. Det er derfor grunn til & tro at klagenemndas virksomhet har en
normdannende virkning for praksis. P4 hjemmesiden finnes ogsa opplysninger om
regelverket, og alle saker registreres her etter hvert som de kommer inn.

Klagenemnda har videre registrert at domstolene har lagt vekt pd avgjerelser fra klagenemnda
ved tolkning av regelverket. Dette gjelder f. eks. kjennelse fra Borgarting lagmannsrett av
31.8.2004 (LB-2004-40374) og dom fra Halogaland lagmannsrett av 11.4.2004 (LH-2004-
7353).

Domstolspreving av saker som har veert til behandling i nemnda

Noen av de sakene klagenemnda har hatt til behandling, ble 1 2004 brakt inn for domstolene.
Dette gjelder for det forste sak 2003/119 mot Gaular kommune som ble avgjort ved
Sunnfjord tingretts dom 1 sak 03-00610 A. Retten kom som klagenemnda til at vilkérene for
positiv kontraktsinteresse var til stede.

I sak 2003/1 mot Hemne kommune kom klagenemnda til at konkurransegrunnlaget var uklart,
slik at tilbudene burde vert avvist. Her var retten av en annen oppfatning, jf
Frostating lagmannsretts dom i sak LF-2004-24071.

Domstolenes kompetanse til 4 beslutte midlertidig forfeyning

I samsvar med de generelle regler folger det av lov om offentlige anskaffelser § 8 at
domstolene kan beslutte midlertidig forfeyning mot overtredelser av loven eller tilherende
forskrifter. Slik forfeyning vil normalt besté 1 et rettslig forbud mot & inngé kontrakt i en
narmere angitt periode. I to saker klagenemnda kjenner til, er det gitt midlertidig forfoyning
med varighet frem til saken er behandlet av klagenemnda. Dette gjelder Salten tingretts



kjennelse av 22. desember 2004 1 sak 04-01414 D og Stjer- og Verdal tingretts kjennelse av 8.
oktober 2004 i sak 04-691 D.

Medlemmer og sekretariat
Klagenemnda bestar av ti medlemmer, oppnevnt av regjeringen for perioden 2003-2006.
Nemndmedlemmene er:

Advokat Bjerg Ven (leder)
Hoyesterettsdommer Jens Bugge
Professor Per Christiansen
Lagdommer Svein Dahl

Lagdommer Inger Marie Dons Jensen
Advokat Morten Goller

Professor Kai Kriiger

Advokat Inger Roll-Matthiesen
Advokat Siri Teigum

Advokat Andreas Wahl

Klagenemnda er i hver sak sammensatt av 3 nemndsmedlemmer. Det har stort sett vert
avholdt meter til behandling av klagesaker hver 14. dag. Det er i tillegg holdt 2 plenumsmeter
med alle nemndsmedlemmene til stede for a diskutere spersmal av mer prinsipiell karakter
nar det gjelder anvendelsen av regelverket og saksbehandlingen

Klagenemndas sekretariat utgjorde 4 1/3 arsverk pr. 31.12.2004. Sekretariatet bestar for tiden
av:

Robert Myhre (sekretariatsleder)

Yvonne Baade (sekreteer - deltid)

Andreas Schei (ferstekonsulent)

Marianne Guettler Monrad (ferstekonsulent)
Kristian Dale Trygstad (ferstekonsulent)

Okonomi

Klagegebyret er fastsatt gjennom forskrift om klagenemnd for offentlige anskaftelser, og
utgjer ett rettsgebyr, for tiden kr. 840. Klagenemnda har foreslatt at klagegebyret burde okes
noe, til tre ganger rettsgebyret. De samlede kostnadene knyttet til virksomheten for 2004 var
3,3 mill. kr.

Saksbehandlingstid

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid er pr. 15.2.2005 96 dager. Dette fordeler seg med 54
dager 1 saker der oppdragsgiver venter med a innga kontrakt, og 208 dager 1 saker der
kontrakt er inngatt. Klagenemnda ensker at saksbehandlingstiden skal reduseres, men ser
dette som vanskelig med dagens bemanning i sekretariatet.

En arsak til at saksbehandlingstiden har gkt noe 1 inneverende éar, er at sakene er blitt mer
kompliserte. Dette gjelder bade de rettslige og faktiske spersmal som nemnda ma ta stilling
til.

Erfaringer sa langt
Klagenemnda har merket seg en tendens til at enkelte leveranderer ensker at klagenemnda
skal foreta en innkjepsfaglig overpraving av tildelingen. Klagenemndas kompetanse er



imidlertid begrenset til & vurdere om det er begatt saksbehandlingsfeil, om oppdragsgiver har
basert seg pa feil faktum eller lovforstéelse, om det er tatt utenforliggende hensyn eller om
skjonnsutevelsen er vilkarlig. Evalueringen av hvilket tilbud som er det gkonomisk mest
fordelaktige, vil siledes ikke kunne overproves.

Klagenemnda vil understreke at det er en sammenheng mellom oppdragsgivers frihet ved
skjennsutevelsen og kravet til begrunnelse 1 etterkant. Sak 2003/247 kan vare en illustrasjon
pa dette. Innklagede gjennomferte en konkurranse om levering av kurs for arbeidssekende i
kommunikasjon. Det ble angitt fem kriterier for valg av tilbud. Innklagede valgte et tilbud
som 14 fire til fem ganger over de andre tilbudene i pris, uten at det ble gitt en begrunnelse for
dette som tilfredsstilte kravene i forskriftens § 17-3 (2). Innklagede hadde heller ikke under
klagebehandlingen veert i stand til & gi noen tilfredsstillende forklaring pa valg av tilbud.
Klagenemnda uttalte at: ” En sa markant prisforskjell krever en sarlig god begrunnelse for &
velge leveranderen med den heoyeste prisen”. Klagenemnda konkluderte derfor med at
skjonnsutevelsen hadde vert vilkérlig, og at valg av tilbud var 1 strid med kravet til
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprovbarhet i lovens § 5.

Det ble 1 2004 behandlet to saker hvor det var problemer med & fa innhentet dokumenter fra
innklagede. Dette gjaldt henholdsvis en klagesak mot Serlandet sykehus og en klagesak mot
Stavanger kommune m.fl. Bakgrunnen var at oppdragsgiver i disse sakene anforte at de ikke
var forpliktet til & legge frem dokumenter for nemnda, fordi dokumentene inneholdt
forretningshemmeligheter. Begge sakene ble imidlertid etter hvert lost.

Pé denne bakgrunn innhentet nemnda en vurdering fra Justisdepartementets Lovavdeling
vedrerende oppdragsgivers plikt til & fremlegge dokumenter for nemnda. Lovavdelingen
uttalte at det etter forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 11 er sekretariatet
som avgjer om det skal gis pdlegg om fremleggelse av bevis. Dette inneberer etter
Lovavdelingens syn at en oppdragsgiver som pdberoper seg at dokumentet ikke kan utleveres
fordi det inneholder forretnings- eller driftshemmeligheter, likevel har plikt til & fremlegge
dokumentet til gjennomsyn for en naermere vurdering og avgjerelse av innsigelsen. Hensynet
til lovens effektivitet tilsier at avgjerelsesorganet (sekretariatet eller nemndas leder) mé ha
adgang til & kontrollere om dokumentene faktisk inneholder drifts- eller
forretningshemmeligheter.

Hvis sekretariatet eller nemndas leder finner at dokumentet inneholder drifts- eller
forretningshemmeligheter, skal det som hovedregel tas ut av saken. Dokumentet kan likevel
palegges fremlagt selv om det skulle vise seg & inneholde forretnings- eller
driftshemmeligheter. Vilkéret er at avgjerelsesorganet finner fremleggelse pakrevet etter en
avveining av hensynet til sakens opplysning mot hensynet til hemmelighold. Ved den
interesseavveining som skal foretas, vil det vare av vesentlig betydning hvor sentralt det som
kreves fremlagt, ma antas & veere som bevis 1 saken. Eventuelle skadevirkninger ved pélegg
om fremleggelse kan dempes ved at motparten underlegges taushetsplikt.

15. mars 2005
Bjorg Ven (sign.)
Klagenemndas leder



Arsrapport 2003 — Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Innledning

Klagenemnda for offentlige anskaffelser ble etablert ved forskrift av 15.11.2002 med virkning
fra 1.1.2003. Bakgrunnen for etableringen var et gnske fra Storting og regjering om a
effektivisere regelverket for offentlige anskaffelser. Det var ogsa et gnske om a forenkle
leverandgrenes klageadgang og at klagenemndas virksomhet bidrar til gkt kompetanse og
rettsavklaringer pa omradet for offentlige anskaffelser.

Ved etableringen var det budsjettert med at det ville komme inn ca. 70 klagesaker farste ar.
Resultatet ved arsslutt var 268 klagesaker. Den store pagangen viser at det har vert et reelt og
udekket behov for a sikre like spilleregler ved konkurranser om offentlige oppdrag. Samtidig
medfarte den uforutsette pagangen av klagesaker problemer i forhold til den organisering det
var lagt opp til. Det har derfor gjennom aret veert ngdvendig a gke sekretariatets bemanning,
samtidig som alle nemndsmedlemmene har deltatt i langt flere saker enn forventet.

Det antas at offentlige anskaffelser i Norge utgjer ca. 220 milliarder kroner, og
kontraktsverdien pa mottatte klager i 2003 kan anslas til neermere syv milliarder kroner.
Klagenemndas virksomhet far forhapentligvis stor betydning i arbeidet for a sikre effektiv
ressursbruk gjennom reell konkurranse om offentlige oppdrag. Klagenemnda skal bidra til &
realisere formalsbestemmelsen i lov om offentlige anskaffelser § 1, som lyder:

Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig
effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling™.

Behandlingen av innkomne saker
Av de 268 sakene som ble mottatt, var 182 ferdigbehandlet ved arets slutt. Restansen var
saledes pa 86 saker.

Klagenemndas sekretariat er gitt en vid fullmakt til & avvise saker dersom klagen er
ubegrunnet eller fordi slik behandling ikke anses hensiktsmessig. Videre skal saker der klage
fremsettes senere enn seks maneder eller mer etter at kontrakt er inngatt avvises. Sekretariatet
har utgvet en relativt streng sensur i forhold til hvilke saker som er blitt tatt opp til
nemndsbehandling. Dette er gjort ikke minst for & spare oppdragsgiver for ungdig arbeid og
tap av tid i saker som klart ikke kan fare frem. Til sammen ble 76 saker avvist av ulike
grunner.

31 saker lgste seg og falt bort under saksforberedelsene.
75 saker ble realitetsbehandlet av klagenemnda i lgpet av 2003.

Uttalelser fra klagenemnda og virkningen av disse

Klagenemnda er gitt kompetanse til 4 avgi uttalelse i enkeltsaker, og det er forutsatt at
uttalelsen skal veere radgivende. | praksis vil imidlertid uttalelsen normalt bli lagt til grunn av
partene. Uttalelsen blir da radgivende i den forstand at det vil vere opp til partene selv a
komme til enighet om hvilke konsekvenser uttalelsen skal fa.

I 2003 avga klagenemnda som nevnt 75 realitetsuttalelser. | 51 saker ble det lagt til grunn at
det var begatt brudd pa lov om offentlige anskaffelser med forskrifter. Regelbruddene var av
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mer og mindre alvorlig karakter. Klagenemnda er likevel av den oppfatning at dette er et for
hgyt antall regelbrudd. Erfaringen viser at dette dels henger sammen med at regelverket har
veert for lite kjent, og dels at det kan vaere vanskelig tilgjengelig. | en del av sakene har de
aktuelle feil vart unnskyldelige, mens i andre saker burde feilene ha veert relativt enkle a
unnga.

Klagenemnda vil bare unntaksvis uttale seg om eventuelle regelbrudd kan gi grunnlag for a
kreve erstatning. Andre konsekvenser skal ikke tas inn i uttalelsens konklusjon. Dette
innebarer at det i praksis er overlatt til partene selv a ta stilling til hvordan saken skal lgses,
etter at klagenemndas uttalelse foreligger. Heller ikke i tilfeller der klagenemnda velger a
uttale seg om erstatningsspgrsmalet, vil partene vaere formelt bundet av det. Det er vanskelig a
male om klagenemndas uttalelser faktisk blir lagt til grunn av partene. Det er likevel
klagenemndas inntrykk at dette gjennomgaende gjares.

Dersom kontrakt er inngatt, vil det i noen tilfeller kunne rettes krav om erstatning overfor
oppdragsgiver. Dette vil enten veere erstatning for utgifter ved a ha deltatt i konkurransen, den
sakalte negative kontraktsinteresse, eller tapt fortjeneste, det vil si den positive
kontraktsinteresse . Klagenemnda er som nevnt gitt kompetanse til a ta stilling til om
vilkdrene for erstatning foreligger, en kompetanse som klagenemnda har benyttet med
forsiktighet. | enkelte saker har klagenemnda likevel funnet grunn til & uttale at vilkarene for
erstatning i den aktuelle sak synes a vaere oppfylt. Det ma som oftest tas en reservasjon fordi
nemnda ma basere seg pa skriftlig bevisfaring.

Hvis kontrakt er inngatt, og vilkarene for erstatning ikke foreligger, vil virkningen av
klagenemndas uttalelse farst og fremst vise seg i form av forbedringer ved senere anskaffelser
etaten skal foreta. | tillegg vil det kunne veere rettssparsmal som avklares, slik at senere tvister
mellom oppdragsgivere og leverandgrer kan unngas.

Klagenemnda har ikke fgrt ngyaktig statistikk over hvor mange saker som er paklaget for
kontrakt er inngatt, men antar at dette gjelder ca. 40 % av sakene. Nar kontrakt ikke er inngatt,
skal oppdragsgiver innen fem dager opplyse om han vil vente med a innga kontrakt til
klagenemndas uttalelse foreligger. I vel halvparten av de saker der det ikke er inngatt kontrakt,
uttaler oppdragsgiver at han gnsker a vente.

Nar kontrakt ikke er inngatt, vil mulighetene for & rette eventuelle regelbrudd som avdekkes
under klagebehandlingen, vare starre. Det kan for eksempel vaere tale om a:

- gjennomfgre en ny evaluering av tilbudene,

- avvise en leverander,

- laklager delta i konkurransen,

- gjere endringer i konkurransegrunnlaget, eller
- avlyse konkurransen og kunngjgre den pa nytt.

Klagenemnda er gitt kompetanse til & be om a fa opplyst hva som vil bli gjort for a rette feil
som er begatt, eventuelt hva som vil bli gjort for & unnga tilsvarende feil i fremtiden. Det er
klagenemndas oppfatning at de svar som er mottatt, viser at innkjgperne har vilje til a forbedre
rutiner og etterlevelsen av regelverket.
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Det er anledning for klagenemnda til & avgi uttalelser med dissens. Dette er likevel sa langt
bare skjedd i én sak.

Klagenemndas rettsavklarende funksjon

Klagenemndas uttalelser er begrunnede, og avgjarelsene vil derfor kunne ha en god virkning i
forhold til opplearing av bade leverandarer og oppdragsgivere. For a spre kunnskap om
klagenemndas tolkninger av regelverket er det opprettet en tjeneste der interesserte
leverandgrer og personer kan fa elektronisk tilsendt nye uttalelser etter hvert som de
foreligger. Det er sa langt over 1.300 abonnenter pa tjenesten blant bedrifter og offentlige
etater. | tillegg legges alle klagenemndas avgjgrelser ut pa klagenemndas hjemmeside
www.kofa.no. Det er derfor grunn til & tro at klagenemndas virksomhet har stor
normdannende virkning for praksis. Pa hjemmesiden finnes ogsa opplysninger om
regelverket, og alle saker registreres her etter hvert som de kommer inn.

Medlemmer og sekretariat
Klagenemnda bestar av ti medlemmer, oppnevnt av regjeringen for perioden 2003-2006.
Nemndmedlemmene er:

Advokat Bjarg Ven (leder)
Hayesterettsdommer Jens Bugge
Professor Per Christiansen
Lagdommer Svein Dahl

Lagdommer Inger Marie Dons Jensen
Advokat Morten Goller

Professor Kai Kriiger

Advokat Inger Roll-Matthiesen
Advokat Siri Teigum

Advokat Andreas Wahl

Klagenemnda er for hver sak sammensatt av 3 nemndsmedlemmer. Det har stort sett veert
avholdt mgter til behandling av klagesaker hver 14. dag. Det er i tillegg holdt 4 plenumsmagter
med alle nemndsmedlemmene til stede, for & diskutere sparsmal av mer prinsipiell karakter
nar det gjelder anvendelsen av regelverket og saksbehandlingen

I tillegg har klagenemnda et sekretariat, som pr. 31.12.2003 utgjorde 3 1/3 arsverk.
Sekretariatet bestar for tiden av:

Robert Myhre (sekretariatsleder)

Yvonne Baade (sekreteer - deltid)

Andreas Schei (farstekonsulent)

Marianne Guettler Monrad (farstekonsulent)

@konomi

Klagegebyret er fastsatt gjennom forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser, og
utgjer for tiden kr. 740. Klagenemndas budsjett for 2003 var pa til sammen to millioner
kroner.
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Vurdering av sider ved klagenemndas virksomhet

Det er en ngdvendig balanse mellom tilstrekkelig rettssikkerhet og grundighet knyttet til
klagebehandlingen, og behovet for effektivitet og raske avgjarelser. Innenfor de rammer som
er gitt, forsgker klagenemnda a ivareta begge aspekter. Arbeidsbelastningen har veert betydelig
pa grunn av de mange innkomne klagene.

1. forsinkelser i oppdragsgivers fremdrift

Klagenemnda bestreber seg i sitt arbeid pa at klagebehandlingen ikke skal pafare
oppdragsgivere mer arbeid og ulemper i forhold til fremdriften enn det som er en ngdvendig
folge av klagebehandlingen. Klagenemndforskriften forutsetter at det er oppdragsgiver selv
som skal treffe beslutning om man skal vente med a innga kontrakt til klagebehandlingen er
avsluttet eller ikke. Det er saledes ingen ngdvendighet at en klagebehandling skal medfare
forsinkelser for oppdragsgiver.

Dersom oppdragsgiver velger & vente med a innga kontrakt, vil saken bli prioritert av
klagenemnda. Etter at partene har sendt inn dokumenter og inngitt tilsvar og eventuelt
kommentarer til tilsvar, er det gjennomsnittlig gatt ca. to uker fer klagebehandlingen har veert
ferdig.

2. merarbeid

Det kan reises spgrsmal ved om klagenemndas virksomhet medfarer gkt belastning og
merarbeid for offentlige oppdragsgivere. Mange oppdragsgivere vil nok kunne veere av den
mening, men klagenemndas oppfatning er at den merbelastning klagebehandlingen matte
medfare, oppveies av de fordeler det er a fa en rask, utenomrettslig ekspertuttalelse om tvister
som matte oppsta i prosessen.

Statistikken for 2003 viser at det er sveert fa offentlige etater som er blitt klaget inn for
nemnda mer enn en til to ganger. De som er klaget inn hyppigere, er et fatall store offentlige
virksomheter med et meget hgyt antall anskaffelser og hvor det kan veere forskjellige
saksbehandlere pa de forskjellige anskaffelser. Eventuelt merarbeid for oppdragsgivere er
derfor, sett i et starre perspektiv, relativt lite.

3. apenhet
Det er viktig med apenhet i saker om offentlige anskaffelser, noe som ogsa ble papekt av

Stortinget under vedtakelsen av lov om offentlige anskaffelser 8 7 a, som hjemler
klagenemndas virksomhet.

Partsoffentligheten ma vere vidtrekkende som falge av at klagenemndas virksomhet er basert
pa kontradiksjon. Det vil ofte vere vanskelige avveininger knyttet til hvor mye informasjon
om den valgte leverandgrens tilbud klager skal fa tilgang til. Klagers behov for & kunne
ivareta sine rettigheter gjer det ofte ngdvendig med en vidtgaende innsynsrett i dokumenter
oppdragsgiver har i hende.

Norge er forpliktet etter E@S-avtalen til a sikre leverandarer effektive og raske
klagemuligheter, jf direktiv 89/665 og 92/15. Direktivene gjelder ikke direkte for
klagenemndas virksomhet, men siden klagenemnda skal veere et alternativ og supplement til
ordinar domstolshbehandling, er det naturlig a se hen til de forpliktelser som falger av dette.
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Samtidig skal leverandgrer som har deltatt i en konkurranse om offentlige kontrakter, gis vern
mot uberettiget spredning av konkurransesensitiv informasjon. Dersom det er tale om
forretningshemmeligheter, er utgangspunktet at oppdragsgiver har taushetsplikt om slike
opplysninger.

For klagenemnda vil dette medfare vanskelige avveininger i forhold til hvilke dokumenter
klageren skal gis innsyn i, nar dokumentene inneholder konkurransesensitiv informasjon hos
den valgte leverandaren. Avhengig av klagers anfarsler, kan tilgang til informasjon
vedrgrende den valgte leverandgrens referanser, tilbudspriser, betalingsordninger og forslag til
lgsninger veare ngdvendige for a belyse saken.

Klagenemnda har pa denne bakgrunn i plenum diskutert hvilken informasjon som i
utgangspunktet skal regnes for forretningshemmeligheter, og kommet frem til at dette i farste
rekke gjelder tekniske metoder, oppbygning og lgsninger. Den valgte leverandgrs totalpriser
vil ikke kunne regnes som forretningshemmeligheter. Nar det gjelder referanser og delpriser,
ma vurderingen gjares helt konkret.

| praksis er avveiningen av disse hensyn sgkt lgst gjennom & be oppdragsgiver sparre den
valgte leverandgren om hvilke opplysninger denne anser som forretningshemmeligheter.
Klagenemnda forsgker sa langt det er mulig, a respektere den valgte leverandgrens
synspunkter om dette.

Det er i noen tilfeller gjort avtale med partene om at advokat eller revisor som representerer
klager, gis tilgang til samtlige opplysninger under forutsetning av at denne patar seg
taushetsplikt om det naermere innholdet overfor sin klient.

Det er sekretariatet som ma foreta en konkret avveining av pa den ene side behovet for & fa
opplyst saken, og pa den annen side behovet for hemmelighold, og som eventuelt ma gi
palegg om fremleggelse av dokumenter etter forskriften § 11. Et slikt palegg kan paklages til
klagenemndas leder, som tar endelig stilling til sparsmalet.

Klagenemnda ville se det som en fordel om leveranderenes rett til innsyn i opplysninger og
dokumenter hos oppdragsgiver forut for en klagesak eller rettssak i starre grad ble Klargjort i
gjeldende regelverk. Det har veert en viss frykt for at klager i noen tilfeller skulle inngi klage
alene i den hensikt a skaffe seg innsyn i konkurrentens priser og tilbud. Klagenemnda kan
ikke se at dette har veert noe merkbart problem til na. Pa den annen side har oppdragsgivere
veert for restriktiv med hvilke opplysninger de gir ut i sin begrunnelse for valg av tilbud, og
ved oppfelgingsspersmal fra klager. Dette skyldes i stor grad usikkerhet knyttet til hvilke
opplysninger som kan eller ikke kan leveres ut.

Saksbehandlingstid

Som falge av periodevis ressursmangel, har det opparbeidet seg restanser der eldste,
ubehandlede sak er ca. syv maneder gammel. Dette gjelder saker der kontrakt allerede er
inngatt.
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Interne retningslinjer

Klagenemnda har gitt interne retningslinjer for saksbehandlingen som supplerer forskrift om
klagenemnd for offentlige anskaffelser. Retningslinjene er lagt ut pa klagenemndas
hjemmeside, www.kofa.no.

Statistikk

Klagenemnda har videre foretatt visse sammenligninger av hvordan klagesakene fordeler seg
mellom henholdsvis kommuner/fylkeskommuner og stat (herunder helseforetak og statlig
kontrollerte selskaper). Sammenligningen viser at klagesakene fordeler seg omtrent likt pa
disse to kategoriene, men med en tendens til at klagesakene mot staten er gkende. Innenfor
statlig virksomhet utgjer helseforetakene den starste enkeltgruppen.

Statistikken for 2003 fordeler seg som fglger:

Statlige etater mv2.:

Antall mottatte saker: 132
Antall saker behandlet: 83
Herav lgst under saksforberedelsene: 15 (18 %)
Herav avvist: 40 (48 %)
Herav konstatert regelbrudd: 19 (23 %)
Herav ikke funnet regelbrudd: 9 (11 %)

Kommuner, fylkeskommuner mv.:?

Antall mottatte saker: 136
Antall saker behandlet: 99
Herav lgst under saksforberedelsene: 16 (16 %)
Herav avvist: 36 (36 %)
Herav konstatert regelbrudd: 32 (32 %)
Herav ikke funnet regelbrudd: 15 (15 %)

Statistikken viser saledes en noe hgyere andel regelbrudd i kommunal sektor enn i statlig
sektor (32 % i kommunal sektor mot 23 % i statlig sektor). Statistikken tar imidlertid ikke
hensyn til andel av saker som er avvist uten a vare vurdert, og saker lgst under
saksforberedelsen. Tas dette ut av statistikken, viser fordelingen:

I saker mot kommuner mv. er det 46 % regelbrudd i saker som er realitetsvurdert.
| saker mot statlige etater mv. er det 38 % regelbrudd i saker som er realitetsvurdert.

Nar det gjelder offentlig sektor sammenlagt, viser statistikken:
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Offentlig sektor samlet:

! Omfatter statlige etater, selskaper kontrollert av staten og helseforetak
2 Omfatter kommunale foretak, interkommunale foretak og selskap kontrollert av kommuner



Antall mottatte saker: 268

Antall saker behandlet: 182

Herav lgst under saksforberedelsene: 31 (17 %)
Herav avvist: 76 (42 %)
Herav konstatert regelbrudd: 51 (28 %)
Herav ikke funnet regelbrudd: 24 (13 %)

Klagenemnda har saledes konstatert regelbrudd i 28 % av antall saker som har veert behandlet.
| forhold til antall saker realitetsbehandlet i nemnda (ikke avvist av sekretariatet), viser
statistikken at det er regelbrudd i 68 % av sakene.

Nar saker er blitt avvist, har grunnlaget for dette vert falgende:

Avviste saker:

Antall avviste saker totalt: 76
Ikke egnet for skriftlig behandling: 12
Gjelder ikke brudd pa lov om offentlige anskaffelser: 6
Ubegrunnet eller kan klart ikke fare frem: 44
Kontrakt inngatt for mer enn seks maneder siden: 9
Mangler saklig klageinteresse: 5

Statistikk vedrgrende leverandgrer som har klaget:
Klagenemnda har innhentet neermere opplysninger om leverandgrene som leverte inn klager i
2003. Opplysningene viser:

Gjennomsnittlig omsetning: 35 millioner
Gjennomsnittlig antall ansatte: 28 personer
Andel klagere som benyttet advokat: 49 %

Gjennomsnittlig omsetning i selskaper som benyttet advokat: 48 millioner
Gjennomsnittlig antall ansatte i selskaper som benyttet advokat: 31 personer

Dette viser at det sarlig er sma og mellomstore bedrifter som har hatt nytte av den nye
klageordningen. Bedriftenes kostnader knyttet til & klage er stgrre enn hva man kan fa
inntrykk av gjennom kun & se pa klagegebyret, siden det i nar halvparten av sakene benyttes
advokathjelp som ikke blir refundert. Det er videre de starre selskapene som velger & benytte
advokathjelp i klageprosessen.

Bruk av advokater:
Klagenemnda har ogsa foretatt undersgkelser som viser hvordan statistikken ser ut i de saker
der klager har benyttet advokathjelp:

Arsrapport 2003 — Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Ikke brudd pa regelverket: 18 %
Brudd pa regelverket: 36 %



Avvist: 26 %
Lgst under saksforberedelsene: 10 %

Statistikken der klager ikke har benyttet advokathjelp viser:

Ikke brudd pa regelverket: 11%
Brudd pa regelverket: 27 %
Avvist: 43 %
Last under saksforberedelsene: 19 %

Erfaringer sa langt

Klagenemnda har opplevd at samarbeidsklimaet bade med leverandarer og med
oppdragsgivere som er klaget inn, er positivt. Det var i 2003 ikke noen vesentlige problemer
knyttet til & innhente tilsvar og dokumenter i klagesakene.

Av mer gjennomgaende feil som er avdekket, er det sarlig grunn til & fremheve manglende
begrunnelser for valg av tilbud og problemer med & handtere kriteriene for valg av tilbud. |
enkelte tilfeller baseres valg av tilbud pa andre kriterier enn de som ble tilkjennegitt i
konkurransegrunnlaget. | andre tilfeller blir ikke alle kriteriene i konkurransegrunnlaget
vektlagt.

Klagenemnda har, som fglge av den store pagangen av klagesaker, reist spgrsmal ved om
klagegebyret bar heves. Dette vil innebzre at terskelen for a klage blir noe hgyere, men ikke
sa hgy at den vil avholde noen som mener seg uriktig behandlet, fra a klage. Klagenemnda har
foreslatt at klagegebyret passende kan settes til tre ganger rettsgebyret (for tiden kr. 2.220).
Dette kan medfare en reduksjon i antall ubegrunnede klager, i tillegg til at dagens
kapasitetsproblemer kan reduseres.

11/3 - 2004

Bjarg Ven (sign.)
Klagenemndas leder
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FORNYINGS- OG ADMINISTRASJONSDEPARTEMENTET

Odin forside Regjeringen Departementene Hjelp English

Nynorsk Sémegiella  Utskriftsvisning

Offentlige anskaffelser

Offentlige anskaffelser skal sikre velfungerende markeder og bedre ressursbruk gjennom

Detaljert sgk

Til forsiden reell konkurranse om leveranser til stat og kommuner.
Aktuelt P& disse sidene finner du handlingsplanen for offentlige innkjgp, informasjon om
Tema regelverket og terskelverdiene. | tillegg presenteres en kortfattet veiledning for

IT-politikk / eNorge leverandgrer til det offentlige.
Konkurransepolitikk

Offentlige anskaffelser ..""-:' o

Handlingsplan Aktu el t:

Regelverk Informasjon om endringer i regelverket om
Terskelverdiene offentlige anskaffelser

Fortolkningsuttalelser Brev til offentlige oppdragstakere og

Veiledere og rapporter leverandgrer om endringer i regelverket om
Leverander til det offentlige anskaffelser og om en ny veileder i
offentlige konkurranseeksponering.

Dersom du skal klage

Nyttige lenker Hering om innfering av plikt til kunngjering Terma
Offentlig stette under nasjonal terskelverdi
Lenns- og personalpolitikk Regjeringen har besluttet at det skal innferes en = De nye terskelverdiene
Styring og organisering forenklet kunngjaringsplikt for anskaffelser
under nasjonal terskelverdi. Neermere utforming
Dokumenter av kunngjgringsplikten er sendt ut p& hgring. = Snarveier
Departementet (26.09.05) = EU-direktiver
- KOFA
Kontakt Terskelverdien heves nd - Doffin
Den nasjonale terskelverdien for & gjennomfgre = EUs Ted-database
Til arkivet anbudskonkurranser ved offentlige innkjap

heves med umiddelbar virkning fra kr 200.000 til
kr 500.000. (09.09.05)

Enklere og bedre regelverk
Departementet sender na ut forslag til ny og

file://C:\DOCUME~1\Peter\LOCALS~1\Temp\8AU7JQXE.htm 03/01/2006
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forenklet forskrift om innkjgpsregler for
forsyningssektorene (vann- og energiforsyning,
transport og posttjenester) p& hgring. (08.06.05)

Enklere regelverk for offentlige anskaffelser
Forslag til nytt og forenklet regelverk for
offentlige anskaffelser er sendt ut pa hering.
Den viktigste forenklingen er en heving av
terskelen for anbud til fra kr. 200.000 til kr.
500.000,-.

Innspill til revidering av regelverket for
offentlige anskaffelser

Regelverket for offentlige anskaffelser skal
revideres, og i den forbindelse gnsker
departementet skriftlige innspill fra bergrte
parter tidlig i prosessen. (08.11.04)

Europeisk fokus pa offentlige anskaffelser
- Det er helt avgjgrende at det blir enklere for
sma og mellomstore bedrifter & konkurrere om
offentlige kontrakter, sa
moderniseringsministeren under apningen av
den europeiske konferansen om offentlige
anskaffelser i Oslo. (30.11.04)

Innkjagpsregler til besvaer?

"Regjeringen er allerede i gang med & evaluere
dagens regler. Malet er a gjgre dem enklere.
Slike endringer skal bygge opp under mitt
arbeid for & gjgre hverdagen enklere for
neeringsliv og folk flest." Dette skrev Morten
Andreas Meyer i Dagens Naeringsliv. (06.08.04)

Sentrale rammeavtaler for flyreiser i staten
opphgrer

Statens sentrale rammeavtaler
for persontransport med rutefly
~ Y innenlands og utenriks

opphgrte 31. august og 31. juli
2004. (16.07.04)

Rapport som evaluerer regelverket

file://C:\DOCUME~1\Peter\LOCALS~1\Temp\8AU7JQXE.htm 03/01/2006
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Moderniseringsministeren mottok 2. juli 2004 en
rapport fra Asplan Viak som evaluerer
regelverket for offentlige anskaffelser.
(05.07.04)

Nyhetsarkiv

file://C:\DOCUME~1\Peter\LOCALS~1\Temp\8AU7JQXE.htm 03/01/2006



Leverandgrer og offentlige oppdragsgivere
i henhold til vedlagte liste

Deres referanse Vér referanse Dato

200501325-/BHA

Informasjon om endringer i regelverket om offentlige anskaffelser og ny veileder i
konkurranseeksponering

Departementet viser til tidligere haringsbrev' med forslag til ny forskrift om offentlige
anskaffelser og med forslag til nye innkjepsregler for forsyningssektoren (vann- og
energiforsyning, transport og posttjenester av. Hoveddelen av forskriftsendringene er planlagt
& tre i kraft fra 1. januar 2006. Regjeringen har i statsrad 9. september 2005 imidlertid vedtatt?
enkelte endringer som vil tre i kraft tidligere. Departementet vil pa denne bakgrunn informere
offentlige oppdragstakere og leverandgrer om endringer i regelverket om offentlige
anskaffelser.

Heving av nasjonal terskelverdi i forskrift om offentlige anskaffelser

Etter gjeldende forskrift ma alle anskaffelser som anslas & ha en verdi pa over 200 000 kroner
eks. mva. kunngjeres og falge bestemte prosedyreregler. Na heves denne terskelverdien til
500 000 kroner eks. mva. Anskaffelser under denne terskelverdien skal skije i trad med de
grunnleggende prinsippene i lov om offentlige anskaffelser 8 5. Hevingen av terskelverdien
innebarer ogsa at grensen for a innkreve skatteattest og HMS-attest heves til 500 000
eks.mva.

Endringen trer i kraft straks.

Overfgring av oppdragsgivere fra forsyningsforskriften til forskrift om offentlige anskaffelser
Forsyningsforskriften gjelder i dag for virksomhet innenfor vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon, som drives av offentlige myndigheter, offentligrettslige
organer, offentlige foretak og private foretak som opererer pa en sarrett/konsesjon fra

! Brev av 6. april 2005 med forslag til ny forskrift om offentlige anskaffelser og haringsbrev av 8. juni 2005 med
forslag til nye innkjgpsregler for forsyningssektoren (vann- og energiforsyning, transport og posttjenester).

2 Forskrift fastsatt ved kgl.res. 9. september 2005) om endring i forskrift 15. juni 2005 nr. 616 om offentlige
anskaffelser og forskrift 5.desember 2003 nr. 1424 om innkjapsregler for oppdragsgivere innen vann- og
energiforsyning, transport og telekommunikasjon (forsyningssektorene).

Postadresse Kontoradresse Telefon Konkurransepolitisk avdeling Saksbehandler
Postboks 8004 Dep Akersg. 59 22249090 Telefaks Bente Hagelien
N-0030 OSLO Org no. 22242723 22 24 47 63

972 417 785



offentlige myndigheter. Denne forskriften har vesentlig hgyere terskelverdier enn forskrift om
offentlige anskaffelser (fra 3,05 mill. til 3,65 mill. kroner avhengig av hvilken sektor man
opererer i). For anskaffelser under disse terskelverdien gjelder ikke kunngjgringsplikten og
prosedyrereglene.

For a sikre konkurranse, en mer effektiv ressurshruk og gjennomsiktighet om disse
anskaffelsene, er det bestemt at statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter, og
sammenslutninger av disse, for fremtiden skal fglge forskrift om offentlige anskaffelser i stedet
for forsyningsforskriften. Dette vil veaere en forenkling fordi alle deler av en kommune vil falge
samme regelverk og medfare en likere innkjgpspraksis.

Oppdragsgivere som omfattes av denne endringen, gis adgang til & kunngjere anskaffelser
gjennom bruk av kvalifikasjonssystem i trad med reglene i forsyningsforskriften, og de kan
benytte prosedyren konkurranse med forhandling uten at vilkarene i forskrift om offentlige
anskaffelser er oppfylt.

For at oppdragsgiverne skal fa tid til & tilpasse seg nytt regelverk, trer endringen i kraft 20.
oktober 2005. Endringen vil ikke gjelde for innkjgpsprosesser som er pabegynt far dette
tidspunktet.

Krav til kunngjgring under nasjonal terskelverdi

I hgringsnotatet om ny forskrift om offentlige anskaffelser drgftet departementet om det er
hensiktsmessig & innfare prosedyreregler for gjennomfaring av anskaffelser under nasjonal
terskelverdi, blant annet om det burde innfares en kunngjaringsplikt. | hgringsnotatet
konkluderte departementet med at kunngjeringsplikt ikke burde innfgres fordi det ville kunne
redusere forenklingseffekten ved hevingen av den nasjonale terskelverdien.

En rekke av hgringsinstansene har kommentert spgrsmalet om kunngjgringsplikt under
nasjonal terskelverdi. Pa bakgrunn av hgringsinnspill har departementet vurdert spgrsmalet
om kunngjgringsplikt under nasjonal terskelverdi pa nytt. For & sikre konkurranse og
gjennomsiktighet ogsa om mindre anskaffelser, har regjeringen besluttet at det skal innfares
en forenklet kunngjgringsplikt for anskaffelser under nasjonal terskelverdi. Plikten til
forenklet kunngjering innfgres for anskaffelser med en verdi over 100 000 kroner. Far
iverksettelse vil det bli gjennomfart en egen haring av den naermere utforming av
kunngjeringsplikten. Hgringen vil bli sendt ut i lgpet av kort tid.

Side 2



Ny veileder i konkurranseeksponering

Departementet gnsker ogsa a informere om at det er utarbeidet en ny veileder i
konkurranseutsetting og brukervalg. Veilederen er utarbeidet av en interdepartemental
arbeidsgruppe under ledelse av Moderniseringsdepartementet.

Veilederen tar for seg fordeler og ulemper ved ulike former for konkurranseeksponering, rad
om hvordan slike prosesser bar gjennomfares, samt konkrete eksempler bade nasjonalt og
internasjonalt.

Malet med veilederen er a sikre bedre tjenester for innbyggerne. Veilederen er lagt ut pa
departementets internettside : http://odin.dep.no/filarkiv/255800/Veileder.pdf

Med hilsen

Jan A. Halvorsen (e.f.)

ekspedisjonssjef
Bente Hagelien
radgiver

Vedlegg 1
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MODERNISERINGSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Lignende dokumenter

31.08.05

Veileder i konkurranseeksponering

En interdepartemental arbeidsgruppe under ledelse av Moderniseringsdepartementet
har utarbeidet en veileder i brukervalg og konkurranseutsetting. Veilederen tar for seg
fordeler og ulemper ved ulike former for konkurranseeksponering, gir rad om hvordan
slike prosesser bgr gjennomfgres, samt konkrete eksempler bade nasjonalt og
internasjonalt. Malet med veilederen er a sikre bedre tjenester for innbyggerne.

e Brukervalg og konkurranseutsetting - Hvordan sikre best mulig tienester for

innbyggerne?
Utarbeidet av en interdepartemental arbeidsgruppe august 2005

http://odin.dep.no/fad/norsk/dok/andre_dok/veiledninger/050001-220013/dok-bu.html  03/01/2006
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| Dette dokumentet er arkivert. Mer om status arkivert. |

Pressemelding

Nr.: 43/2005

Dato: 09.09.05

Kontaktperson: Informasjonsradgiver Ragnvald Berggrav 22 24 48 27/924 55 337, eller
seniorradgiver Eva Carina Aune, tif. 22 24 02 60

Terskelverdien heves na

Regjeringen har i dagens statsrad hevet den nasjonale terskelverdien for &
gjennomfare anbudskonkurranser ved offentlige innkjgp fra kr 200.000 til kr
500.000. Endringen skjer med umiddelbar virkning.

Samtidig er det besluttet & innfare krav om forenklet kunngjaring og protokollfgring for
innkjep ned til kr 100.000 fra arsskiftet. For a stimulere til ytterligere konkurranse ved
offentlige innkjap blir en rekke nye virksomheter fra 20. oktober knyttet opp mot
forskriften om offentlige anskaffelser. Det dreier seg om statlige og kommunale
oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning, transport og telekommunikasjon. Disse
har tidligere vaert underlagt den sakalte forsyningsforskriften.

Det offentlige bruker naermere 240 milliarder i aret pa ulike anskaffelser, noe som
tilsvarer over femten prosent av BNP.

— Dette understreker hvor viktig det er at pengene brukes riktig og at vi far mest mulig
velferd til innbyggerne igjen for dem, sier moderniseringsminister Morten Andreas
Meyer.

- Heving av den nasjonale terskelverdien vil gi mindre papirflytting og samtidig ivareta
kravet til en sunn og god konkurranse. Det er i dag et problem at offentlige
virksomheter bruker urimelig mye ressurser p& & handtere mange smatilbud. Ogsa
mange leverandgrer bruker mye administrative ressurser pa & konkurrere om sma
leveranser, konstaterer Meyer Han slar fast at hevingen av terskelen vil gi lavere
administrative utgifter ved mindre kjgp. Samtidig vil kravet om forenklet kunngjgring og
protokollfgring ned til 100.000 kroner sikre dpenhet og ryddighet for de mindre
innkjgpene.

- Slik vil vi sgrge for at fellesskapets ressurser utnyttes pa en bedre mate, sier Meyer.

Den forenklede kunngjaringsplikten vil fare til starre dpenhet om de mindre
anskaffelsene.

— Kunngjgringsplikten vil bidra til & hindre korrupsjonslignende innkjgpspraksis, noe
som er spesielt viktig for sma og mellomstore bedrifter der mindre anskaffelser ofte
utgjer hoveddelen av omsetningen, sier Meyer. For a sikre at userigse leverandgrer blir
luket ut vil det ved kjap over 100.000 ogsa bli stilt krav om at den leverandgren som
velges legger fram skatteattest og en egenerkleering om helse, miljg og sikkerhet.

Det har ogsa veert ngdvendig a gjare endringer for de virksomhetene som sa langt har
veert underlagt forsyningsforskriften.

03/01/2006
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— Det er ingen grunn til at innkjgp innen vann og avlgp, ikke skal veere underlagt de
samme, strenge reglene som offentlige innkjap for avrig, sier Meyer. | dag er det slik at

samme kommune ma fglge forskjellige regler avhengig av hvilken del av kommunen
som anskaffer.

— Det henger ikke pa greip at samme kommune ma fglge forskjellige regler avhengig av
hvilke etat som foretar innkjgpene. Vann- og avlgpsetaten i en kommune har i dag ikke
plikt til & gjennomfare offentlige konkurranser fgr de skal gjare innkjgp over tre
millioner, mens andre deler av samme kommune har plikt til & gjennomfare slik
konkurranse for alle kjgp over den langt lavere nasjonale terskelverdien. Mangel pa
konkurranse betyr at offentlige myndigheter ikke far de beste tilbudene. Jeg ville derfor
styrke konkurransen i forsyningssektoren. Dette gjar det bade mer oversiktlig og
enklere for kommunene, sier Meyer.

For gvrig vil ny forskrift om offentlige anskaffelser og ny forskrift om innkjgpsregler for
forsyningssektorene tre i kraft 1. januar 2006.

e Kongelig resolusjon
e Endringsforskrift
e Informasjonsbrev om endringer i regelverket om offentlige anskaffelser

http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/fad/2005/pressem/050001-070068/dok-bu.html 03/01/2006
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Pressemelding

Nr.: 28/2005
Dato: 08.06.05
Kontaktperson: Informasjonssjef Jan-Egil Nyland, 91 69 10 14

Enklere og bedre regelverk

Moderniseringsdepartementet sender na ut forslag til en ny og forenklet forskrift om
innkjgpsregler pa hgring. Forskriften gjelder for forsyningssektorene - vann- og
energiforsyning, transport og posttjenester. Det foreslas & overfgre en rekke offentlige
oppdragsgivere som er en del av stat, fylkeskommune eller kommune til forskrift om
offentlige anskaffelser. Dette skal stimulere til ytterligere konkurranse ved offentlige
innkjap.

- Det er ingen grunn til at innkjgp innen vann og avlgp, ikke skal vaere underlagt de
samme, strenge reglene som for offentlige innkjap for gvrig, sier
moderniseringsminister Morten Andreas Meyer.

Enklere

I dag er det slik at samme kommune ma fglge forskjellige regler avhengig av hvilken del
av kommunen som anskaffer. — Dette henger ikke pa greip. Vann- og avlgpsetetaten i
en kommune har i dag ikke plikt til & gjennomfgre offentlige konkurranser far de skal
gjgre innkjgp over tre millioner, mens andre deler av samme kommune har plikt til &
giennomfare slik konkurranse for alle kjgp over 200.000 kroner. Mangel pa virksom
konkurranse betyr at offentlige myndigheter ikke far de beste tilbudene. Jeg foreslar
derfor & styrke konkurransen i forsyningssektoren, sier Meyer, som understreker at det
ogsa vil bli lagt til rette for at alle anskaffelser skal kunne gjennomfgres elektronisk. —
Dette gjar det badde mer oversiktlig og enklere for kommunene, sier Meyer.

Helhetlig
Et viktig forenklingsgrep er at strukturen i forskriften legges om slik at oppbygningen blir
tilngermet lik forskrift om offentlige anskaffelser.

- Dette skaper et mer helhetlig regelverk og vil lette tilneermingen for de aktarene som

fremdeles ma forholde seg til begge forskriftene. Forslagene er et sentralt bidrag for &

effektivisere offentlige anskaffelser, og det er en viktig del av regjeringens satsing pa &
modernisere offentlig sektor, sier Morten Andreas Meyer.

e Hagaring - ny forskrift om innkjgpsregler for forsyningssektorene

Page 1 of 1
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Pressemelding

Nr.: 17/2005

Dato: 07.04.05

Kontaktpersoner: Informasjonsradgiver Ragnvald Berggrav, 924 55 337 eller
underdirektar Henriette S. Grgnn, 22 24 66 21

Forenklet regelverk for offentlige anskaffelser

| dag sender Moderniseringsdepartementet et forslag til nytt og forenklet
regelverk for offentlige anskaffelser ut pa hgring. Dagens regelverk tradte i kraft i
2001, og har av mange blitt sett paA som komplisert. Den viktigste forenklingen er
heving av terskelen for & sende bestillinger pa anbud til fra kr. 200.000 til kr.
500.000,-.

Det offentlige bruker neermere 240 milliarder i aret pa ulike anskaffelser, noe som
tilsvarer over 15% av BNP. - Dette understreker hvor viktig det er at pengene brukes
riktig, sier Meyer. Det nye forslaget til regelverk vil gi mindre papirflytting og samtidig
ivareta kravet til en sunn og god konkurranse. Klarer vi & redusere noen administrative
kostnader uten & bryte viktige prinsipper som regelverket skal ivareta, bruker vi
fellesskapets ressurser bedre, sier moderniseringsminister Morten Andreas Meyer.

Det viktigste forenklingsgrepet er hevingen av terskelen for & matte sende bestillinger ut
til anbud heves fra kr. 200.000,- til kr. 500.000,-. Det er i dag et problem at offentlige
virksomheter bruker urimelig mye ressurser pa a handtere mange smatilbud, og at for
mange leverandgrer bruker penger pa a konkurrere om leveranser som ikke har sa stor
verdi. Denne hevingen av terskelen for anbud vil gi lavere administrative utgifter ved
mindre kjgp. En annen viktig endring er at elektroniske anskaffelser for fgrste gang
likestilles med andre anskaffelser. — Jeg haper dette bidrar til at flere bruker eHandel,
sier Meyer.

Reglene fra 2001 som pala stat og kommune & sikre konkurranse om innkjgp ble matt
med mye ros, seerlig fra leverandgrer som opplevde starre markedsmuligheter og
likebehandling. Samtidig er de kritisert for & veere kompliserte. - Vi ma fortsatt ha
prosedyreregler som gir leverandgrer kjennskap til stgrre offentlige innkjgp, og gir dem
mulighet til & delta i en sunn konkurranse. Brukerne vil derfor kjienne regelverket igjen,
men vi har samtidig vesentlig forenklet deler av det, sier Meyer. Konkurransen vil ogsa
styrkes gjennom forslag til ny sanksjon om overtredelsesgebyr ved ulovlige direkte
anskaffelser. — Det er viktig at reglene falges. Grove brudd skal fa starre konsekvenser,
sier moderniseringsministeren.

e Hgaring — endringer i regelverket for offentlige anskaffelser
e Temaside om offentlige anskaffelser
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Apningsforedrag p& konferansen Public procurement
in Europe 2004

Moderniseringsminister Morten Andreas Meyer holdt &pningsforedraget pa
konferansen "Public procurement in Europe 2004", 30. oktober 2004.

Dear Dr Strube

Dear Guests

Ladies and Gentlemen,

It's a great pleasure for me to welcome all of you to the European Conference on Public

Procurement in Norway. | would like to start by thanking the Confederation of
Norwegian Business and Industry and UNICE for organizing this event.

The conference agenda is covering a great number of interesting and highly relevant
topics to both suppliers and contracting authorities. During the next couple of days, we
are given an excellent arena to upgrade our understanding of the new directives. After
attending this conference, | am confident we will be better prepared for future
challenges and opportunities regarding public procurement.

The Norwegian economy is closely integrated with the rest of Europe, and most
aspects of the development in Europe have an impact on the development in Norway.
The EEA Agreement unites the 25 EU Member States and three EFTA States into an
internal market governed by the same basic rules. These rules are basically about
creating healthy competition. Public procurement represents a significant part of the
European economy, and plays an important role in order to strengthen the competitive
edge of European Industry. As an EEA member, Norway implemented the EU
legislation on Public Procurement already in 1994/1995.

In addition, a similar, yet somewhat simplified set of national rules applies for tendering
of public contracts below the EU — thresholds. These national rules were introduced in
2001, and opened up a new and important market to competition, especially for small
and medium-sized enterprises. This spring, nearly three years later, we carried out an
evaluation of the national regulation. This evaluation will, together with the new
directives, form the basis for a new and improved set of procurement regulation in
Norway. The goal is to make a simpler and more understandable set of rules and
procedures that are adapted to modern purchase practice. We aim to ensure both high
compliance and healthy competition, but we also want to give the necessary flexibility
and to eliminate unnecessary burdens on the contracting authorities and suppliers. |
sincerely hope that the new directives will contribute in reaching this goal.

Even though the legal framework enforces competition, a successful development also
depends on the policies and practices in the public sector. A continuous challenge is to
ensure that public entities act as professional and demanding customers. Furthermore,
it is crucial for a successful development to make it easier for small and medium-sized
enterprises to compete for public contracts. Since we are here to exchange views, |
would like to share some experiences we have gathered in Norway in order to achieve
this goal.

http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/nedlagt/aad/2004/taler/002001-090059/dok-bu.html
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In January 2003 the Norwegian Parliament established an independent and impartial
review body for bid challenges. It offers suppliers an inexpensive and efficient complaint
process. The Complaint Board issues “non-binding opinions”, and only review the
legality of the procurement in question.

An important consequence of an opinion from the Complaint Board is that the
contracting authority must state what can be done to re-establish the situation and how
to avoid similar wrongdoings in the future. In the long run this procedure will put a
pressure on contracting authorities to improve their routines.

The review board has turned out to be a great success and has lead to an increased
focus on public procurement regulations in general. Already in its first year it tried one
hundred and eighty one cases.

Furthermore, in order to improve market access for small and medium sized
enterprises, Norway has emphasised the use of electronic public procurement notices.
Ten yeas ago, the Norwegian electronic notice database was founded, and today all
notices from Norway are transmitted electronically through this database to TED.
During 2003 and 2004, much effort has been put down in order to make the database
more informative and user friendly, and in my view, all potential suppliers within the
EEA-area now have an excellent tool to monitor the public market potential.

In addition, in order to gain a better and more efficient public administration, the
Government has strongly emphasized the promotion of electronic purchasing in the
public sector. To make it easier to use electronic purchasing, it initiated a program in
1999. As a result of this, the eMarketplace was established in order to provide public
sector entities and their suppliers with an affordable and easy-to-use e-procurement
solution. Our experience so far has shown, that most of the challenges related to
implementation of e-procurement are change management and procurement
organisation. So far legislation has not been a major obstacle. However, we see a need
in the future to facilitate an electronic contract establishment process. | hope that the
new directives will give us the necessary tools in order to establish and facilitate such
processes.

To conclude, the new legislative package is another step towards a stronger internal
market within the European Economic Area. We are in the beginning of a major
legislative implementation. | strongly hope that the new directives will contribute by
giving us a simpler and more understandable set of rules. | am in favour of a legislation
that stimulates the innovative capacity of the business environment and thereby
contributes to achieving increased value creation.

I wish you all a successful conference and | look forward to rewarding exchanges of
views, expectations and concerns throughout the conference.

http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/nedlagt/aad/2004/taler/002001-090059/dok-bu.html  03/01/2006
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Innkjepsregler til besveer?

Moderniseringsminister Morten Andreas Meyer, Dagens Neeringsliv 06.08.04

| DNs gjestespalte mandag 26. juli pdpeker Christian Hambro at reglene for offentlige
anskaffelser er for byrékratiske, og at fokuset utelukkende er pé lavest pris fremfor
innovasjon og verdiskapning.

Jeg kan forsikre Hambro og DNs lesere om at jeg deler ambisjonen om at reglene for
offentlige anskaffelser ikke skal vaere ungdig kompliserte. Regjeringen er derfor
allerede i gang med & evaluere dagens regler. Malet er & gjgre dem enklere. Slike

endringer skal bygge opp under mitt arbeid for a gjere hverdagen enklere for naeringsliv
og folk flest. Vi skal trekke lserdom av de erfaringer som regelverket har gitt oss etter tre
ars virke. Nye EU-direktiver er nettopp vedtatt, og det krever ogsa endringer i de norske

reglene.

Nar det offentlige bruker om lag 200 milliarder i &ret pa innkjap, er det fornuftig & ha
felles kjgreregler som stgtter opp under en sunn konkurranse og bidrar til at
skattebetalernes penger brukes effektivt, som Hambro uttrykker det. Derfor er det ogsa
viktig at dyktige, sma& og mellomstore bedrifter slipper til i konkurransen om leveranser
til det offentlige. En verdifull nyskapning har for eksempel veert dagens ordning med at
alle leverandgrer gjennom ett nettsted - doffin.no — kan falge med pa hvilke
markedsmuligheter som finnes overfor stat og kommuner. Jeg synes sann sett at
Hambros pastand om at Norge er den kjekkeste speideren i troppen, blir for enkel. Vi
skal nettopp veere best! Da mener jeg "best” i den forstand at vi har et rammeregelverk
for tildeling av offentlige kontrakter som apner markedet for sma og mellomstore
bedrifter, tilrettelegger for innovasjon og der det er hevet over tvil at kontrakter tildeles
den beste leverandgren og ikke styres av vennskap og kjennskap.

Ingen gnsker seg vel heller tilbake til ordingen fgr 2001 hvor vi hadde et virvar av
prosedyreregler: tre ulike forskrifter, to statlige instrukser og en rekke kommunale
instrukser. Leverandgrene blir na mgtt med samme fremgangsmate uavhengig av om
de selger til en kommune i Finmark, Aust-Agder eller til en statlig oppdragsgiver. For
kommunene blir det enklere & samarbeide om innkjgp gjennom standardiseringen av
innkjgpsprosedyrene. Gjennom samordningen av reglene oppnadde vi for gvrig & fa
den norske forskriften kortere enn de tre E®JS-direktivene som den gjennomfgrer!

Kan det sa veere et problem at for mange leverandgrer blir interessert i oppdrag?
Hambro viser til at prisen for neeringslivet kan bli hgy, fordi det gar med mye arbeidet i
a utforme tilbud som blir avslatt. Jeg tror ikke l@sningen er & fierne informasjon om
kommende kontraktstildelinger og dermed muligheten for leverandagrer til & vise sin
interesse. La meg heller peke pé at det nasjonale regelverket gir anledning til &
begrense budgivningen til tre leverandgrer (ved bruk av begrenset anbudskonkurranse
eller kjagp etter forhandling). Denne muligheten bgr oppdragsgiverne vurdere ngye. Jeg
er ogsa opptatt av a redusere "byrakratiet” ved at oppdragsgiverne fierner ungdvendige
dokumentasjonskrav og opererer med klare konkurransegrunnlag. Dette handler ikke
om regelverket, men om profesjonalisering av innkjgpspraksis. Regjeringen har nylig
gitt ut en veileder med konkrete rdd og eksempler for & stgtte opp en slik bedre
innkjgpspraksis.

Ogsa nar det gjelder innovasjon, er det viktig & fa frem at reglene pa flere mater legger

http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/nedlagt/aad/2004/taler/002001-090051/dok-bu.html
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forholdene til rette. De fleste FoU kontrakter er unntatt forskriftens regler, og
oppdragsgivere star ganske fritt til selv & bestemme hvordan slike kontrakter skal
inngas. Her kan f.eks. stat eller kommune ga i tett dialog med interesserte aktarer for &
videreutvikle eller utvikle nye og bedre lgsninger. Der regelverket far full anvendelse,
slar reglene fast at oppdragsgivere skal spesifisere leveransen, basert pa det behov
eller den funksjon som skal dekkes, fremfor detaljerte tekniske spesifikasjoner. Malet er
nettopp a trekke pa markedets kreativitet og a apne for andre Igsninger enn de
tradisjonelle. For & statte innkjgperne er det ogsa laget en egen veileder om
leverandgrutvikling. Denne viser hvordan utviklingsavtaler kan inngas samtidig som
hensynet til konkurranse og apenhet ivaretas.

Hvordan kan vi s& bli enda bedre i & sikre at offentlige anskaffelser gir gkt
verdiskapning gjennom konkurranse og mer effektiv ressursbruk? Som nevnt er
departementet i ferd med & evaluere regelverket. Den kost-nyttevurdering av
regelverket som Hambro etterlyser, er vi i god gang med. Jeg har nylig mottatt en
rapport fra Asplan-Viak som har foretatt en omfattende evaluering p& oppdrag av
Regjeringen. Rapporten gir et godt utgangspunkt for det videre arbeidet, og jeg vil
seerlig se pa anbefalingen om a revurdere den nasjonale terskelverdien pa 200 000
kroner. Regelverket er imidlertid kun ett element. Det hviler ogsa et stort ansvar pa den
enkelte statlige etat og kommune i & profesjonalisere sine innkjgpsfunksjoner. Mestring
av bestillerrollen, kjennskap til leverandgrmarkedene samt velutviklede og oppdaterte
forsyningsstrategier er helt avgjgrende for vellykkede innkjgp. At utfordringen tas
alvorlig av mange offentlige innkjgpere, vises blant annet ved gkt regionalt samarbeid
pa omradet forsyning og innkjgp og ved en tydelig gkning av andelen offentlige
innkjgpere som deltar i ulike kompetanseprogrammer pa dette viktige fagomradet.

http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/nedlagt/aad/2004/taler/002001-090051/dok-bu.html  03/01/2006
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Pressemelding

Nr.: 38/2004
Dato: 16.07.04

Kontaktperson: Informasjonsradgiver Le Hang Duong 22 24 46 58, 95 86 15 53

Sentrale rammeavtaler for flyreiser i staten opphgrer

Statens sentrale rammeavtaler for persontransport med rutefly innenlands og
utenriks gér ut 31. august og 31. juli 2004. Arbeids- og
administrasjonsdepartementet har, i samrad med Konkurransetilsynet, vurdert
konkurransesituasjonen for flyreiser og konkludert med at ordningen med
sentrale rammeavtaler for flyreiser i staten ikke vil bli viderefgrt.

- En ny avtale krever at vi ma utlyse anbud. Priskonkurransen er sa skarp i gyeblikket
at en sentral statlig innkjgpsavtale inngatt med en leverandgr p& lang sikt kan medfare
svekket mangfold og konkurranse i lufta. Slik situasjonen er i dag sikres konkurransen
og mangfoldet best ved at flyselskapene konkurrerer om 4 tilby hver enkel statlig etat
billigst mulige flyreiser, sier statssekretaer Eirik Lae Solberg.

Innkjgp i staten er i hovedsak desentralisert slik at virksomhetene selv har ansvaret for
sine innkjgp. Da de statlige rammeavtalene for flyreiser ble inngéatt i 2002 ble
hovedregelen fraveket av hensyn til konkurranse- og prissituasjonen.

I dag er konkurransesituasjonen annerledes. Det er derfor ikke lenger grunnlag for a
fravike hovedregelen om at det er virksomhetene selv som skal ha ansvaret for sine
innkjap, sier Solberg.

03/01/2006
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Pressemelding

Nr.: 36/2004
Dato: 05.07.04

Kontaktperson: Informasjonssjef Lisa Bang, 22 24 49 58

Offentlige anskaffelser — evaluering av regelverk

Moderniseringsministeren mottok 2. juli 2004 en rapport fra Asplan Viak som
evaluerer regelverket for offentlige anskaffelser i forhold til malet om gkt
verdiskaping gjennom gkt konkurranse og effektiv ressursbruk.

- Rapporten gir et godt grunnlag for & foreta en helhetlig gjennomgang av
innkjgpsregelverket i staten. Jeg vil ha taff konkurranse ved offentlige anskaffelser,
men samtidig ma prosedyrene veere overkommelige for bade innkjgpere og
leverandgrer, sier moderniseringsminister Morten Andreas Meyer..

- Vi skal ha gode kjgreregler som statter opp under en sunn konkurranse og der
dyktige sma og mellomstore bedrifter slipper til. Samtidig skal vi unnga byrakrati, sier
moderniseringsminister Morten Andreas Meyer.

Evalueringsrapporten

Mer informasjon om offentlige anskaffelser

http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/nedlagt/aad/2004/pressem/002001-991439/dok-bu.... 03/01/2006
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Handlingsplan for offentlig innkjgp og SMB - 13.
mai 2003

Del | Det skal bli enklere & konkurrere om offentlige
kontrakter — seerlig for SMB

1. Bakgrunn

I Sem-erkleeringen har samarbeidsregjeringen varslet at den vil:

e styrke konkurransepolitikken.
e utvide bruken av konkurranseutsetting i offentlig sektor.

e g4 gjennom neeringslovgivningen for & legge til rette for nyskaping og ivareta
sma og mellomstore bedrifters behov.
e legge til rette for gkt offentlig og privat samarbeid (OPS).

Som et ledd i oppfelgningen av Sem-erklaeringen har naeringsministeren tatt initiativ til &
etablere denne handlingsplanen for offentlig innkjgp og SMB.

Handlingsplanen er sgkt koordinert med regjeringens moderniseringsprogram, arbeids-
og administrasjonsministerens konkurransepolitiske handlingsplan og kommunal- og
regionalministerens arbeid med a stimulere til konkurranse som virkemiddel i kommunal
sektor. Planen er i samsvar med regjeringens politikk om at innkjgp er et desentralisert
ansvar. Det vil si at det er den offentlige oppdragsgiver selv som har ansvar for &
kienne sitt leverandgrmarked, etablere innkjgpsstrategier og a organisere sin
innkjgpsvirksomhet p& en mate som sikrer konkurranse om offentlige kontrakter.
Tiltaksplanen skal ogsa legge til rette for en slik utvikling.

Ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser tradte i kraft 1. juli 2001. Fra samme
tidspunkt fikk ogsd kommunal sektor krav om & sikre konkurranse om offentlige
kontrakter. Malet er at bedriftene skal ha like konkurransevilkar og at
innkjgpsregelverket skal stimulere til gkt konkurranse. At spille reglene falges er viktig
for tilliten til det offentlige og demokratiet. Folk ma ha tillit til at kontrakter og
skattepengene tilfaller dem som har gitt det beste tilbudet og ikke deles ut pa grunnlag
av personlige eller politiske bekjentskaper. Samfunnsgkonomisk er det snakk om store
verdier, jf pkt 2 nedenfor. Selv en innsparing pa beskjedne én prosent betyr to milliarder
kroner arlig som kan brukes pa gkt velferd.

Dette pavirker ogsa ressursbruken i privat sektor fordi det offentlige bade er leverandar
av tjenester til privat sektor og samtidig en betydelig innkjgper av varer og tjenester fra
privat sektor. Offentlig innkjap skal sikre effektiv ressursbruk og samtidig stimulere til
gkt innovasjon og konkurransekraft hos leverandgrene. Ngkkelfaktorer for en effektiv
konkurranse om offentlige innkjgp er bl a tilstrekkelig kompetanse hos innkjgperne,
sunn konkurranse mellom leverandgrene og at innkjgpsprosessen er sa smidig og
brukervennlig som mulig.

Som ansvarlig for innkj@psregelverket foreslar neerings- og handelsministeren en
tiltaksplan der malet er & gjgre det enklere & konkurrere om offentlige kontrakter, seerlig
for mindre bedrifter. Dette forutsetter bl a at forsyningskjedene ses i sammenheng,
kunnskapen om hvordan regelverket fungerer i markedet gkes, og at det fortlgpende
vurderes hvilke tiltak som kan i gangsettes for a gjare det enklere & konkurrere, jf del II.

http://odin.dep.no/fad/norsk/tema/offentlig/p30005557/dok-bu.html 03/01/2006
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2. Den samfunnsgkonomiske betydning av offentlige anskaffelser

Arlig anskaffer det offentlige varer, tjenester og bygg- og anlegg for kr 220 milliarder (ca
18% av BNP). Som en betydelig innkjgper pa den ene side og leverandgr av offentlige
tjenester pa den annen side, er offentlig sektor er en viktig del av var nasjonale
verdikjede. Gjennom E@S- og WTO-avtalens regler om offentlig innkjgp knyttes dette
sammen det europeiske og globale marked.

Ettersom en vesentlig del av potensielle norske tilbydere er SMB, mener
Naeringsministeren det er spesielt viktig & legge til rette for at ogsa disse kan
konkurrere fullt ut om offentlige kontrakter bade nasjonalt og pa lengre sikt
internasjonalt. En avgjgrende forutsetning for effektiv konkurranse om offentlige
kontrakter, er at det offentlige opptrer som en profesjonell og krevende kunde, og at det
offentliges innkjgpsvirksomhet er effektiv i alle deler av forsyningskjeden. Gjennom a
sikre bred deltakelse fra sma, nyskapende bedrifter, kan konkurransekraften i norsk
neeringsliv styrkes og offentlig sektor kan fa mer tjenesteyting for pengene.

Scoreboarden for EFTAs indre marked for 2002 viser at verdien av kunngjorte offentlige
anskaffelser utgjar 13 poeng av totalt 100 i den sékalte indre markeds-indeks, jf vedlagt
fig. 10 som viser den prosentvise indeksen for de ulike elementene som er av
betydning for & fa gkt handel og konkurranse i Europa. Denne vektingen viser at EU
anser gkt konkurranse om offentlige anskaffelser for & vaere et av de helt sentrale
elementer for & fa til et velfungerende indre marked.

3. Utfordringer — hypoteser og problemstillinger

En av hovedutfordringene i dag er at kunnskapen om den samfunnsgkonomiske
betydningen av offentlige anskaffelser og hvordan innkjepsregelverket pavirker
gkonomien, er relativ lav. Kunnskapen om dette kan gkes ved a overvake utviklingen
av offentlig innkjgp (nasjonalt og internasjonalt) og & delta i bench-marking-
undersgkelser. Som en del av handlingsplanen planlegger NHD & innhente en
evaluering av regelverkets samfunnsgkonomiske effekter. Slike fakta og undersgkelser
kan brukes for & gke bevisstheten hos beslutningstagere i offentlig sektor om
betydningen av offentlig innkjgp som et naeringspolitisk virkemiddel og som et
strategisk virkemiddel for innsparinger og effektivisering av offentlig sektor.

Gjennom kontaktutvalget for offentlige anskaffelser, interdepartementale kontaktmgater
og andre samarbeidsfora har vi sgkt & fi en oversikt over hvilke andre
utfordringer/problemomrader man i dag star ovenfor. Disse kan stikkordsmessig
oppsummeres slik:

Leverandgrsiden har framhevet at det er:

e behov for gkt kunnskap om markedsmuligheter, herunder forbedringer i
databasen der alle offentlige innkjgp kunngjgres (DOFFIN)

e ulik praksis og manglende eller uhensiktsmessige innkjgpsstrategier hos
innkjgper. Dette vanskeliggjer leverings- og konkurransemulighetene.

e manglende regeletterlevelse, ulovlige direkteanskaffelser, ufullkommen
konkurranse etc.

e ungdvendige og tyngende kvalifikasjons- og dokumentasjonskrav fra
oppdragsgiversiden, noe som blir et byrakratisk hinder for a delta i
konkurransen, saerlig for SMB.

Oppdragsgiversiden har framhevet at det er:

e behov for kompetanse om regelverket og om organisering/effektivisering av
innkjgpsfunksjonen, seerlig i sma kommuner.

e behov for "best-practice-modeller” pga manglende kunnskap om betydningen av
god planlegging av anskaffelsen, bruken av funksjonsbeskrivelser og hvordan
likebehandling av leverandgrer kan sikres i praksis.

e manglende kunnskap om betydningen av offentlig innkjgp som et
naeringspolitisk virkemiddel og som et strategisk virkemiddel for kostnadseffektiv
offentlig virksomhet.

http://odin.dep.no/fad/norsk/tema/offentlig/p30005557/dok-bu.html 03/01/2006
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4. Handlingsplanens hoved- og delmal

Det overordnede mal for handlingsplanen er at det skal bli enklere & konkurrere om
offentlige kontrakter — seerlig for SMB.

Konkrete innsatsomrader (delmal) er at offentlige anskaffelser skal:

1. gilike konkurransevilkar og apne nye markeder hjemme og ute.

2. Dbidra til bedre gkonomi og mer effektive offentlige tjenesteytinger ("mest valuta
for pengene”).

3. ha et brukervennlig og oppdatert regelverk som styringsverktay.

4. baseres pa etiske og forretningsmessige prinsipper i samsvar med regelverket,
herunder motvirke korrupsjon.

5. Prosessen og gjennomfgringen av tiltakene — oversikt

Handlingsplanen er utformet som en tiltaksplan for perioden 2003-2004. Denne er
utformet i samrad med de sentrale aktgrer innen offentlig innkjep og enkelte tiltak
allerede er igangsatt, jf handlingsplanens del Il og statusoversikten.

Handlingsplanen skal veere malstyrt og dynamisk dvs at NHD fortlgpende vil vurdere
kursen i forhold til malene. | praksis betyr dette at det settes egne tidsplaner og
konkrete resultatmal/-indikatorer for hver enkelt tiltak. Det dynamiske element vil gi seg
utslag i at prioriteringen mellom og gjennomfgringen av tiltakene (i del Il) ma vurderes
underveis i samarbeid med sentrale aktgrer innen offentlig innkjap.

6. Pkonomiske- og administrative konsekvenser

Neeringsministerens handlingsplan for offentlige innkjgp og SMB vil i hovedsak bli
dekket innenfor NHDs budsjettrammer (egne personalressurser og disposisjons-
bevilgningen). De administrative kostnader ved samarbeid med andre departementer
og organisasjoner dekkes innenfor de enkeltes budsjettrammer. Det vil bli utarbeidet
oversikt over de gkonomiske og administrative konsekvenser for hvert enkelt tiltak.

Del Il Tiltakene — Handlingsplan for offentlig innkjgp og SMB 13. mai 2003 (pdf-fil)

1 3 lov 16. juli 1999 nr 69 om offenlige anskaffelser § 5 jf § 1.
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Del 1I Tiltakene - Handlingsplan for offentlige innkjop og SMB
13 mai 2003

Hovedmal:

Det skal bli lettere a konkurrere om offentlige kontrakter
— seerlig for SMB.

Delmal - offentlige anskaffelser skal:

1. bidra til bedre skonomi og mer effektive offentlige tjeneste-
ytinger ("mer for pengene”).

2. gi like konkurransevilkar og dpne nye markeder hjemme og ute.
3. ha et brukervennlig og oppdatert regelverk som styringsverktoy.

4. baseres pa forretningsmessige og etiske prinsipper i samsvar med
regelverket, herunder motvirke korrupsjon.

1. Bedre okonomi og tjenesteyting — “mer for pengene”

1.1 Veileder om offentlig-privat-samarbeid (OPS)

Mal: Veilede om hvilke prosedyrer som ma felges nar offentlige anskaffelser skjer
ved kontrakter om offentlig-privat-samarbeid, eksempelvis

Beskrivelse: Kartlegge hvilke OPS-modeller som er brukt i Norge og land i Europa det er
naturlig & sammenligne seg med, og deretter vurder noen modeller opp mot
anskaffelsesregelverket. Utarbeide veiledningsmateriale om hvordan
konkrete OPS-modeller ma gjennomferes i samsvar med regelverket for
offentlige anskaffelser.

Tidsplan: Kartleggingen innen 31. mars, deretter utarbeidelse av veileder innen
utgangen av desember 2003.

Ansvar: NHD i samarbeid med de departementer som er ansvarlig for de sektorer

som OPS-modellene i veilederen dekker, samt KRD/KS og NHO.
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1.2 ”Best-practise-veiledning” om anskaffelsesalternativer og ulike former for
konkurranse-eksponering

Mal og

Beskrivelse: Gi en oversikt over relevante spersmal og utarbeide veiledningsmateriale
for 4 oke bevisstheten blant offentlige oppdragsgivere om muligheter og
verktoy for anskaffelser av tjenester som alternativ til produksjon i egen-regi.
Fa ut informasjon og veiledning om hva offentlige oppdragsgivere ma
vurdere og hvilke anskaffelsesprosedyrer som ma folges nar tjenester
konkurranseutsettes eller konkurranse-eksponeres pa andre mater (OPS,
brukervalg etc.). Innhente erfaringer og forslag til tiltak fra andre EJS-land.

Tidsplan: Arbeidet igangsettes innen utgangen av august 2003 og sluttferes innen
oktober 2004.

Ansvar: NHD i samarbeid med AAD, KRD, FIN, NHO og KS og ovrige medlemmer i
kontaktutvalget for offentlige anskaffelser.

1.3 Informasjon og bevisstgjoring om dokumentasjonskrav fra offentlige
oppdragsgivere

Mal og

beskrivelse: Kartlegge og vurdere alternative losninger for effektiv innhenting av
dokumentasjon og samtidig unnga unedvendige dokumentasjonskrav
overfor leveranderene, eksempelvis vurdere utvikling av leveranderattest
eller elektronisk rapportering. Bevisstgjore offentlige oppdragsgivere om
behovet for dokumentasjon contra de byrder dette paferer leveranderene.

Tidsplan: Utredning av mulige tiltak skal foreligge innen oktober 2003 og
gjennomferes innen oktober 2004.

Ansvar: NHD i samarbeid med Kontaktutvalget for offentlige anskaffelser, samt SND
og LUK-prosjekt i regi av Nordland og Nord-Trendelag fylkeskommune.

2. Like konkurransevilkar og apne nye markeder

2.1 Oppdatere kunngjeringsskjemaene

Mal: Gjennomfere EJS-avtalens krav til kunngjeringsskjemaene og utforme dem
sa enkle og brukervennlig som mulig. Pa lengre sikt delta i EUs arbeid for &
vurdere hvordan informasjonens skal kommuniseres til markedet.

Beskrivelse: A utarbeide oppdaterte og brukervennlige skjema for kunngjeringer i
DOFFIN- og TED-databasen.

Tidsplan: Kunngjeringsskjemaene innferes innen utgangen av februar 2003

Ansvar: NHD i samarbeid med AAD og Statens forvaltningstjeneste (Norsk

Lysningsblad).
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2.2 Okt tilgang til markedsinformasjon / enklere a kunngjere i DOFFIN

Mal og

beskrivelse: A oke tilgjengeligheten og brukervennligheten av DOFFIN-databasen —
nedsette arbeidsgruppe og ev. referansegruppe. Etablere maleparameter for
kundetilfredshet og innhente brukerundersekelse.

Tidsplan: Arbeidsgruppen gjennomferer forbedringstiltak innen 1. mai 2003.
Brukerundersokelse gjennomferes innen utgangen av 2003.

Ansvar: NHD i samarbeid med AAD og Ft v/NL og kontaktutvalget.

2.3 Tilpasset bruk av andre lands tiltak for SMB

Mal og

beskrivelse: Kartlegge andre EQS-lands og USAs erfaringer og tiltak for SMB som
onsker a leverer til det offentlige, samt gjennomfore tiltak for & gjore det
enklere for SMB 4 konkurrere om offentlige kontrakter.

Tidsplan: Kartleggingen skal skje innen utgangen av 2003. Vurdering og gjennom-
foringen av aktuelle tiltak skal skje innen utgangen av 2004.

Ansvar: NHD i samrad med ev. berorte departementer, og i samarbeid med kontakt-

utvalget.

3. Brukervennlig og oppdatert regelverk

3.1 Innkjopspolitiske retningslinjer for staten

Mal: A fa et enhetlig og enklere styringsverktay for offentlig innkjop i staten og
legge til rette for forretningsmessige innkjep i staten.

Beskrivelse: Samle og oppdatere alle regjeringens beslutninger og retningslinjer for
offentlige anskaffelser i staten. Instruksen skal veere koordinert og utfylle
ekonomiinstruksen.

Tidsplan: Utkast til instruks sendes pa hering etter politisk avklaring i NHD, AAD og
FIN, og sluttferes innen arsskiftet.

Ansvar: NHD i samarbeid med AAD og FIN (arbeidsgruppe).

3.2 Evaluering av regleverkets effekter i regionale og lokale markeder
Mal og
Beskrivelse: Innhente fakta og analyse av regelverkets samfunnsekonomiske effekter

Side 3

etter innferingen av nytt regelverk, herunder innhente erfaringsmateriale fra
LUK-prosjekter

HANDLINGSPLANEN



Tidsplan: Igangsettes august 2003 og sluttferes innen august 20041,
Ansvar: NHD i samarbeid med medlemmene i kontaktutvalget for offentlige
anskaffelser (bl a KSI, NHO og AAD).

4. Sikre regeletterlevelse — etiske og forretningsmessige innkjop

4.1 Ulovlig direkte-anskaffelser — arbeidsgruppe (AUDA)
Mal og
beskrivelse: Evaluering av innkjepsregelverkets sanksjonsregler og forslag til nye eller

endrede regler/virkemidler for & forhindre ulovlig direkte-anskaffelse,
herunder utrede skonomiske og administrative konsekvenser.
Tidsplan: Arbeidsgruppens rapport skal legges fram innen utgangen av mars 2003.
Ansvar: NHD deltar med leder og sekretar for arbeidsgruppen. AAD, NHO, KS,
Okokrim, Regjeringsadvokaten og Bedriftsforbundet deltar som
medlemmer, og riksrevisjonen som observator.

4.2 Folge opp forslag fra arbeidsgruppen mot ulovlig direkte-anskaffelser
Mal og
Beskrivelse: Vurdere forslag til nye eller endrede sanksjonsregler/-virkemidler, og ev.
utarbeide odelstingsproposisjon med forslag til endringer i regelverket
Tidsplan: Oppstart nar rapport foreligger ved utgangen av mars 2003, ev. regel
endring innen utgangen av 2004
Ansvar: NHD i samarbeid med kontaktutvalget for offentlige anskaffelser

1 Vurdering av om det skal gjeres endringer i regelverket og ev. utarbeidelse av
odelstingsproposisjon, vil forst skje i forbindelse med gjennomfering av nytt EU-direktiv
(2004-2005)
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FAD - Leverandgr til det offentlige Page 1 of 1

FORNYINGS- OG ADMINISTRASJONSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Lignende dokumenter

Vil du selge til det offentlige?

Offentlig sektor innen E@S kjgper inn varer og tienester for over 7.000 milliarder norske
kroner arlig. Bare i Norge utgjar offentlig innkjep vel 216 milliarder kroner arlig.

Gjennom E@S-regelverket og WTO-avtalen for offentlige anskaffelser ble det innfart
felles regler for alle offentlige anskaffelser, og norske bedrifter ble dermed sikret
adgang til et stort internasjonalt marked. Formélet med felles regelverk er & samordne
fremgangsmaten for offentlige anskaffelser og sikre likebehandling mellom lokale og
utenlandske leverandgrer. Regelverket innebeerer at det over visse terskelverdier skal
veere apen, internasjonal konkurranse om leveranser til det offentlige. | Norge gjelder
ogsa felles regler for anskaffelser under de internasjonale terskelverdiene.
Hovedregelen er ogsa her at planlagte innkjep skal kunngjares og at anskaffelsen sa
langt det er mulig skal skje etter konkurranse.

Regelverk

Her vil du finne en oversikt over de regler som gjelder departementets
veiledningsmateriale. Det er ogsa utarbeidet en egen veiledning spesielt med tanke pa
leverandgrer til det offentlige.

Kunngjgringer

Alle norske kunngjgringer skal sendes Norsk lysingsblad for innleggelse i den norske
kunngjegringsdatabasen DOFFIN og evt. videresendelse til EUs TED-database. Pa
Norsk lysingsblads hjemmesider finnes veiledning i hvordan man gér frem for &
kunngjere, og kunngjgringsblankettene er tilgjengelig i elektronisk format. Her er ogsa
peker til EU's CPV-koder pa EU's SIMAP-sider og en norsk versjon av CPV-

gruppekodene.

Norsk lysingsblad er en sentral informasjonskilde for neeringsdrivende som vil utnytte
de markedsmuligheter som ligger i & delta i konkurransen om offentlige anskaffelser.
Fra Norsk lysingsblads hjemmesider finnes direkte tilgang til DOFFIN som inneholder
alle norske kunngjaringer, og link til EUs TED-database som inneholder en oversikt
over alle europeiske kunngjgringer.

Tema og lenker

Her finnes informasjon om temaer som er av interesse nar det gjelder offentlige
anskaffelser, og en oversikt over nyttige lenker til bade norske og utenlandske
hjemmesider.

http://odin.dep.no/fad/norsk/tema/offentlig/p10002768/dok-bu.html 03/01/2006
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FORNYINGS- OG ADMINISTRASJONSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Lignende dokumenter

Veiledere og rapporter

Beste praksis — offentlige anskaffelser

E@S-forskrifter om forsyningssektorene

Forskrift om offentlige anskaffelser

Leverandgrutvikling - Offentlig sektor som konkurransefortrinn for naeringslivet
Miljg og regelverket for offentlige anskaffelser

Nye markedsmuligheter i E®@S-omradet

(OPS) Rapport om offentlig privat samarbeid

http://odin.dep.no/fad/norsk/tema/offentlig/p30005559/dok-bu.html 03/01/2006



NZRINGS- OG HANDELSDEPARTEMENTET

—

Veileder

Beste praksis — offentlige anskaffelser

Et veiledningshefte med informasjon og praktiske rad til hjelp
underveis 1 INNKJOPSPROSESSEN - et bidrag for bade
oppdragsgiver og leverander til 4 stille og forsta de riktige

og nedvendige kravene







Forord

Samarbeidsregjeringen varslet i Sem-erkleeringen at den ville sette i gang
tiltak for a styrke konkurransepolitikken i offentlig sektor. Som et ledd i
oppfelgingen la Naerings- og handelsdepartementet fram en handlingsplan
der malet er 4 gjore det enklere 4 konkurrere om offentlige kontrakter —
seerlig for sméa og mellomstore bedrifter (SMB).

Ansvaret for 4 gjennomfoere offentlige anskaffelser ligger hos den enkelte
kommune og statlige etat. Hver offentlige virksomhet ma selv sorge for a
kjenne sitt leverandermarked, etablere innkjopsstrategier og organisere
sin innkjepsvirksomhet pa en mate som sikrer konkurranse om offentlige
kontrakter.

Med denne veilederen ensker vi 4 hjelpe det offentlige innkjeps-Norge og
neeringslivet frem til en felles forstaelse av effektive anskaffelsesprosesser.
Dermed kan det offentlige fa mer igjen for pengene samtidig som vi styrker
konkurransekraften og rammevilkarene for neeringslivet.

Veilederen inneholder praktiske eksempler og tips som vil hjelpe innkjo-
perne til 4 stille riktige kvalifikasjonskrav, unngé unedige
dokumentasjonskrav overfor leveranderene og bidra til & eke kvaliteten pa
begrunnelser til de leveranderer som ikke nar frem i konkurransene.

Bade personer med praktisk erfaring og med juridisk kompetanse har veert
med i utviklingen av veilederen.

Vi ensker dere lykke til, og haper at bade oppdragsgivere og leveranderer
far nytte og inspirasjon ved bruk av denne veilederen.

Oslo, mars 2004
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Innledning

Det offentlige Kjoper érlig varer, tjenester og bygg og anlegg for om lag
NOK 220 milliarder, dvs. ca. 14,5 % av BNP!. En effektiv konkurranse om
disse kontraktene bidrar til at det offentlige far mer igjen for pengene, og
legger til rette for at sma og mellomstore bedrifter kan kjempe om offent-
lige oppdrag pa lik linje med de storre aktorene pa markedet. Gjennom

a sikre bred deltakelse fra sma og nyskapende bedrifter, kan konkurranse-
kraften i norsk neeringsliv styrkes.

Tidligere undersokelser har vist at 30-50 % av budsjettene i det offentlige
gar med til innkjep?. Maten innkjepene planlegges, giennomferes og folges
opp pa, er derfor av stor betydning bade for ressursbruken i offentlig sektor
og for kvaliteten og innholdet i den offentlige tjenesteproduksjonen. Leve-
ranser til offentlig sektor utgjor dessuten en betydelig andel av naerings-
livets omsetning, og det er av den grunn en viktig del av neeringslivets
rammevilkar.

Det er for ovrig gjort undersokelser som viser at regulering av offentlige
innkjep og ekt konkurranse om leveranser har gitt bedre priser og leve-
ringskvalitet for innkjeperne3. Selv om det er utfort feerre undersekelser pa
hvordan slike reguleringer virker inn pa neeringslivets rammevilkar, viser
noen kartlegginger at et konkurransedyktig og innovativt neeringsliv funge-
rer bedre med enn uten slike reguleringer.

Lov om offentlige anskaffelser skal bidra til ekt verdiskapning i samfunnet
og sikre mest mulig effektiv ressursbruk. Forskriften om offentlige anskaf-
felser gir feringer for den interne saksbehandlingen og skal legge til rette
for at rammevilkarene for konkurranse, objektivitet, likebehandling etter-
leves.

Bade loven og forskriften kan enkelte ganger virke omstendelig og vanskelig
a forsta, bade for oppdragsgiver og leverander. Dette kan for eksempel
gjelde nar det blir stilt unedvendig strenge krav av oppdragsgiveren, eller at
det oppstar unedvendige uoverensstemmelser mellom forespeorsel og tilbud.

Hovedhensikten med denne «Beste praksis»-veiledningen er & bevisstgjore
offentlige oppdragsgivere om at det er viktig & stille riktige krav, samtidig

! SSB; Offentlige innkjgp, 2002
2 Program for statlige innkjgp, resultatrapport 1997
3 NORUT Samfunnsforskning; Offentlige anskaffelser pa anbud, 1996
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som Neerings- og handelsdepartementet ensker a bedre forstaelsen hos le-
veranderene for de kravene som virkelig er nedvendige. Likeledes gir vei-
ledningen informasjon og rad om hvordan deler av innkjepsprosessen er &
forsta. Veiledningen tar for seg konkrete faser i en innkjopsprosess, hvor-
dan man skal forsta det som stér i forskriftene, og den gir relevante og
praktiske eksempler.

Folgende deler av innkjopsprosessens faser er med i veiledningen:

e hva man ber tenke pa og hva som ber vaere innholdet i et
KONKURRANSEGRUNNLAG

e spersmal knyttet til krav som oppdragsgivere stiller ved
KVALIFISERING av leveranderer

e hvilken DOKUMENTASJON som kan og ber legges fram for 4 vise
at leveranderen oppfyller kravene til kvalifikasjon.

e NIVAFASTSETTELSE PA KVALIFIKASJONSKRAVENE - kravene bor
ha en rimelig og fornuftig sammenheng med hva innkjepet gjelder
(omfang, skonomisk risiko mv.)

e hva som er viktig nar oppdragsgiveren skal informere leveranderene
om hvem som har fatt kontrakten (BEGRUNNELSESPLIKTEN)

e hvor viktig det er a fore protokoll gjennom hele innkjepsprosessen,
og at en ANSKAFFELSESPROTOKOLL er et beslutningsgrunnlag som
bekrefter de faktiske forhold. En korrekt fort protokoll gjer at man i
ettertid slipper & produsere argumenter som beviser at man har fulgt
regelverket.

MERK:

I veiledningen bruker vi:

LOA som forkortelse for: Lov om Offentlige Anskaffelser
FOA for forkortelse for: Forskrift for Offentlige Anskaffelser



Konkurransegrunnlag

Innledning

Oppdragsgiveren skal utarbeide et konkurransegrunnlag. Her skal reglene
for konkurransen gjores Kkjent, og opplysninger som har betydning for leve-
randerene som skal veere med i konkurransen, angis. Konkurransegrunn-
laget skal ogsa beskrive hva som skal anskaffes. I tillegg skal det opplyses
om hvilke Kkriterier som vil bli brukt for kvalifisering av leveranderer og
tildeling av kontrakt.

I beskrivelsen av det som skal anskaffes, star oppdragsgiveren i utgangs-
punktet fritt. Men det er noen begrensninger. Om det skal stilles miljokrav,
ma disse vaere konkrete, og sa langt rad er, knyttet til det som skal anskaf-
fes!. En annen begrensning ligger i bruken av tekniske spesifikasjoner. For
eksempel kan ikke oppdragsgiveren beskrive produktet ved a henvise di-
rekte til et bestemt merkenavn. Uansett er det viktig at oppdragsgiveren
neye beskriver de reelle kravene som leveranderen skal ta hensyn til. Det
er viktig 4 veere tydelig og skille mellom kravene til leveranderen selv og
kravene til det som skal kjepes. Her svikter mange oppdragsgivere

—de er ikke klare nok og blander sammen krav til leverander og krav til
vare/tjeneste eller ytelse.

Kravene til de leveranderene som skal veere med i konkurransen, gar fram
av kvalifikasjonskriteriene, mens Kravene til varen/tjenesten eller ytelsen
kommer fram i en beskrivelse eller spesifikasjon av leveransen — oftest

i eller vedlagt konkurransegrunnlaget. Kvalifikasjonskravene skal alltid
vaere oppgitt i kunngjeringen. Oppdragsgiveren kan, om nedvendig,
utarbeide et eget kvalifikasjonsgrunnlag for 4 utdype eller supplere disse
kravene. Dersom det ikke sendes ut et eget kvalifikasjonsgrunnlag, ber
disse kravene komme fram i konkurransegrunnlaget. Krav skal sta i et
rimelig forhold til omfang og verdi av den varen/tjenesten eller ytelsen
som skal leveres.

Konkurransegrunnlaget ber ha en forside der det klart fremgar hvem som
er oppdragsgiveren. Pa forsiden ber det i tillegg tydelig markeres hva som
er oppdragsgiverens referansenummer, konkurransens betegnelse og hva
slags konkurranse det er. Dokumentet ber ogsa ha en informativ og over-
siktlig innholdsfortegnelse.

! se mer om miljekrav i egen miljoveileder.

Spillereglene for
konkurransen
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Slik kan
det gjores....

Et godt konkurransegrunnlag har en logisk og strukturert oppbygging, slik
at leveranderene ikke overgses med unedvendig tekst. Leveranderene ma
gjore seg godt kjent med alt innhold, alle henvisninger og vedlegg, slik at
tilbudet som leveres, er neyaktig slik det er bedt om — verken mer eller
mindre. Oppdragsgiveren kan avvise alle tilbud som ikke etterkommer
kravene og ikke folger anvisningene for hvordan han vil ha tilbudet.

I forslaget til mal for et konkurransegrunnlag (se nedenfor) fins de
hovedelementene som bor vaere med, satt opp i logisk rekkefolge.
Hensikten med malen er 4 hjelpe oppdragsgivere til 4 utarbeide konkur-
ransegrunnlag med riktig og nedvendig informasjon. Det har ogsa vaert
viktig 4 forseke a lage et standardoppsett slik at leveranderene kan kjenne
igjen et konkurransegrunnlag uansett hvem det kommer fra.

Malen nedenfor er laget for vare — og tjenestekjop, men man vil i et
konkurransegrunnlag for bygg og anlegg finne store likheter i systematikk,
metode og oppbygging. Nar en oppdragsgiver skal utarbeide konkurranse-
grunnlag for bygg — og anleggskjop, anbefales ogsa bruk av NS 3450 — Pro-
sjektdokument for bygg og anlegg. (Dokumentet fas hos Standard Norge).

2.1 Oversikt over hvor reglene finnes i FOA"

Krav til konkurransegrunnlaget:
over terskelverdi §5-1t.o.m. §54
under terskelverdi ~ § 12-1t.o.m. § 12-4

2.2 Mal for konkurransegrunnlag under terskelverdi,
apen anbudskonkurranse
(vef. forskrift om offentlige anskaffelser, del I og I1I)

Dokumentet er et eksempel pa tilbudsinnbydelse for kjop av varer og tjenester
som kan brukes for anskajfelser hvor den anslatte kontraktsverdien er under
terskelverdiene i forskriftene om offentlige anskaffelser. Malen er etablert i
samrad med erfarne innkjopere i stat og kommune.

Veer spesielt oppmerksom pa at dokumentet pa enkelte punkter inneholder

fleve alternativer. Husk a stryke/slette punkter i tilbudsinnbydelsen som ikke
er relevante for den aktuelle anskaffelsen og det som er skrevet med kursiv.

* Se forkorting side 10
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1.0ppdraget

1.1 Oppdragsgiver

«Etat/Virksomhetens navn» v/ , heretter kalt opp-
dragsgiver, innbyr til &pen anbudskonkurranse i forbindelse med

1.2 Anskaffelsens formal

(Kort beskrivelse av hva som skal anskaffes. Ved enkle anskaffelser beskrives
anskaffelsen her. Ved mer komplekse anskaffelser utarbeides egen kravspesi-
fikasjon)

1.3 Kontraktsbestemmelser

(stryk det som ikke passer)

Avtaleforholdet reguleres av folgende kontraktsbestemmelser;
a) henvisning til standard
b) vedlagte kontraktsvilkar, jf. konkurransegrunnlagets pkt III

1.4 Kunngjoring
Anskaffelsen er kunngjort i DOFFIN-basen den

1.5 Leverandorens kontaktperson

Oppdragsgiveren ber leveranderen innen kort tid etter mottak av dette kon-
kurransegrunnlaget & sende inn navn og adresse pa kontaktperson.

1.6 Antall eksemplarer

Leveranderen far utdelt eksemplar(-er) av konkurransegrunnlaget.

KONKURRANSEGRUNNLAG
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1.7 Tilbudsbefaring/Tilbudskonferanse

(Stryk/slett det alternativ som ikke passer)
1) Det vil ikke bli avholdt tilbudsbefaring/tilbudskonferanse
2) Det vil bli avholdt tilbudsbefaring med samtlige leveranderer den

dato kl

adresse

3) Det vil bli avholdt tilbudskonferanse med samtlige leveranderer den

dato kl

adresse

Eventuelle spersmal skal vaere oppdragsgiveren i hende senest 48 timer for
tidspunktet for tilbudsbefaringen/tilbudskonferansen. Spersmal skal rettes
til oppdragsgiverens kontaktperson jf. pkt 1.8

Reiseutgifter mv. i forbindelse med tilbudsbefaringen/tilbudskonferansen
dekkes av den enkelte leveranderen.

1.8 Tilleggsopplysninger —
oppdragsgivers kontaktperson
Dersom leveranderen finner at konkurransegrunnlaget ikke gir tilstrekke-

lig veiledning, kan han skriftlig be om tilleggsopplysninger hos
ved:

Navn:
Postadr:
Telefaks:

Hvis forespersel om tilleggsinformasjon i tilknytning til konkurransegrunn-
laget er framsatt i tilstrekkelig tid for tilbudsfristens utlep, skal oppdrags-
giverens svar sendes samtlige som har mottatt konkurransegrunnlaget,
senest 6 dager for tilbudsfristens utlep.

Skriftlig henvendelse om tilleggsopplysninger merkes

(Ma ikke veere sammenyallende med tilbudsmerking, jf. pkt 4.1-2.)
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1.9 Rettelser, suppleringer eller endring
av konkurransegrunnlaget

Innen tilbudsfristens utlep har oppdragsgiveren rett til 4 foreta rettelser,
suppleringer og endringer av konkurransegrunnlaget som ikke er av
vesentlig karakter.

Rettelser, suppleringer eller endringer skal umiddelbart sendes alle som har
mottatt konkurransegrunnlaget. Opplysningene som oppdragsgiveren gir
pa forespeorsel fra eén leverander, skal umiddelbart ogsa gis til alle de ovrige.

Dersom rettelsene, suppleringene eller endringene som nevnt i forste ledd
kommer sa sent at det er vanskelig for leveranderen a ta hensyn til det i til-
budet, skal det fastsettes en forholdsmessig forlengelse av tilbudsfristen.
Samtlige leveranderer skal varsles om forlengelsen.

2.Alminnelige regler for gjennomfgringen
av konkurransen

2.1 Regler for konkurransen

Anskaffelsen er omfattet av lov om offentlige anskaffelser 16. juli 1999 nr 69
og forskrift om offentlig anskaffelser av 15. juni 2001. For denne anskaf-
felsen gjelder forskriftens del I og III.

2.2 Anskaffelsesprosedyre

Denne anskaffelsen folger prosedyren «dpen anbudskonkurranse». Dette
er en anskaffelsesprosedyre som apner for at alle interesserte leveranderer
kan gi tilbud, men som ikKke tillater forhandlinger.

2.3 Opplysningsplikt

Oppdragsgiveren skal gi skriftlig melding med en kort begrunnelse dersom:

e foresporselen om & fa delta i konkurransen eller tilbudet avvises,

e oppdragsgiveren beslutter a forkaste samtlige tilbud eller avlyse
konkurransen.

KONKURRANSEGRUNNLAG
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Leveranderen kan skriftlig anmode om en naermere begrunnelse for
e hvorfor hans forespersel om a delta er forkastet

e hvorfor tilbudet er avvist eller

e hvorfor hans tilbud ikke ble valgt.

Oppdragsgiveren plikter a svare pa denne henvendelsen senest 15 dager
etter at anmodningen er mottatt.

2.4 Offentlighet

For allmennhetens innsyn i tilbud og anskaffelsesprotokoll gjelder lov av
19. juni 1970 nr 69 om offentlighet i forvaltningen. Innsynet kan begrenses
med hjemmel i forskrift av 14. februar 1986 pkt V nr 12 gitt i medhold av
offentlighetsloven.

2.5 Taushetsplikt

Oppdragsgiverens og hans ansatte plikter a hindre at andre far adgang
eller kjennskap til opplysninger om tekniske innretninger og fremgangs-
méter eller drifts- og forretningsforhold som det vil vaere av konkurranse-
messig betydning 8 hemmeligholde, av hensyn til den opplysningen angar.

2.6 Forbud mot at oppdragsgiverens ansatte
deltar i konkurransen

En ansatt hos oppdragsgiveren kan ikke delta i konkurranse eller inngéa
kontrakt med den administrasjonen hvor han gjer tjeneste. Det samme
gjelder firma som helt eller i overveiende grad eies av en eller flere av
oppdragsgiverens ansatte.

2.7 Habilitet

Ved behandling av saker som omfattes av denne forskrift, gjelder reglene
om habilitet i forvaltningsloven § 6 til § 10 og kommuneloven § 40 nr. 3.
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3.Krav til leverandogren

3.1 Generelt om kvalifikasjonskrav

Noen krav er obligatoriske og ufravikelige for alle typer kontrakter. Leve-
randerene skal legge fram skatte- og momsattest og HMS-egenerklaering.
I forskriften til loven om offentlige anskaffelser (FOA) (§§ 12-9 og 12-10)
heter det bl.a.: Samtlige norske leveranderer skal, ved anskaffelser over
kr. 200.000,- ekskl. mva., legge fram skatteattester. HMS-egenerklaering —
bare ved tjenestekjop. Disse skal foreligge senest ved tilbudsfristens utlep
ved apen anbudskonkurranse og ved fristen for foresporsel om a delta i be-
grenset anbudskonkurranse og konkurranse med forhandling.

Dokumentasjon skal vaere vedlagt tilbudet med mindre oppdragsgiveren
angir annen innleveringsmate.

Leveranderer som unnlater a innlevere disse, skal avvises, jf FOA § 15-12

Oppdragsgiveren kan ogsa stille andre krav til leveranderene. Det gjelder
leveranderenes organisatoriske og juridiske stilling, skonomiske og
finansielle kapasitet samt tekniske og faglige kvalifikasjoner. Vurde-
ring av leveranderenes tekniske kvalifikasjoner skal seerlig baseres pa kri-
terier som faglig kompetanse, effektivitet, erfaring og pélitelighet.

Kravene skal sikre at leveranderene er i stand til & kunne oppfylle forplik-
telsene i kontrakten. Omfanget av de krav som stilles skal sta i forhold til
det som skal leveres. Oppdragsgiveren skal ta hensyn til leveranderens be-
rettigede interesser nar det gjelder beskyttelse av tekniske og forretnings-
messige hemmeligheter vedrerende deres foretak.

(I punktene 3.1.2, 3.1.3 og 3.1.4 kan kvalifikasjons-, og dokumentasjons-
kravene spesifiseres utdypes, jf FOA § 12-5, for eksempel der det stilles mini-
mumskrav til kvalifikasjoner - autorvisasjoner, loyve, erfaringer, okonomisk
soliditet mv. De oppsatte kvalifikasjons- og dokumentasjonskrav er ment som
generelle eksempler og ma tilpasses den konkvete anskaffelsen. Kryss ikke av
for mer enn det som er nodvendig for at leverandoren kan godtgjore at han er
egnet til d levere den konkrete anskaffelsen)

KONKURRANSEGRUNNLAG
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3.1.1 Obligatoriske og ufravikelige krav

DOKUMENTASJON — BEVIS FOR AT DE STILTE KRAV ER OPPFYLT

K Skatteattest
K Momsattest
 HMS-egenerklzering — bare ved tjenestekjgp

Skjema for HMS-egenerklzaering kan hentes pa nettadressen:
www.odin.dep.no/nhd, se offentlige anskaffelser - regelverk,
under FOA, vedlegg 2 eller veileder til FOA, vedlegg 3

3.1.2 Leverandorens organisatoriske og juridiske stilling

OPPDRAGSGIVERENS
KVALIFIKASJONSKRAV:

Det kreves at leveranderen har et
lovlig etablert foretak

DOKUMENTASJON
— BEVIS FOR AT DE STILTE KRAV ER OPPFYLT

n Firmaattest

n Erkleering fra foretaket om tilknytning til offentlig godkjente laer-
lingordninger som gjelder ved kontraktgjennomfgring

n Attester for registrering i faglige registre bestemt ved lovgivning
i det landet hvor tilbyderen er etablert

3.1.3 Leverandorens okonomiske og finansielle kapasitet

OPPDRAGSGIVERENS
KVALIFIKASJONSKRAV:

Kravene skal angis/spesifiseres, for
eksempel:

Krav 1:

Det kreves meget god soliditet

20

DOKUMENTASJON
— BEVIS FOR AT DE STILTE KRAV ER OPPFYLT

n Foretakets siste drsberetning til Branngysundregisteret og nyere
opplysninger som har relevans til foretakets regnskapstall

n Framleggelse av foretakets arsregnskap eller utdrag fra dette

n Erklaering om foretakets omsetning de siste drene som har
betydning for denne kontrakten

Der leveranderen har gyldige grunner til ikke & kunne fremlegge den
dokumentasjon som oppdragsgiveren har bedt om, kan han godtgjere sin
okonomiske og finansielle stilling med ethvert annet dokument som opp-
dragsgiveren kan akseptere. Dersom leveranderen har slik gyldig grunn,
skal han ta skriftlig kontakt med oppdragsgiveren for 4 fa klarlagt hvilken
annen dokumentasjon som kan aksepteres.
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3.1.4 Leverandovens tekniske og faglige kvalifikasjoner

(Her kan tekniske kvalifikasjoner utdypes, jf FOA § 12-6 nr 2. De oppsatte
dokumentasjonskravene er ment som generelle eksempler og ma tilpasses
den konkrete anskaffelsen. Alt er ikke relevant for enhver anskaffelse.)

OPPDRAGSGIVERENS DOKUMENTASJON

KVALIFIKASJONSKRAV: — BEVIS FOR AT DE STILTE KRAV ER OPPFYLT

Kravene skal angis/spesifiseres, for n Oversikt over firmaets totale bemanning

eksempel: n Bemanning for dette oppdraget (organisasjonsplan) med navn
og CV for ngkkelpersoner som skal utfere oppdraget

Krav 1: n Foretakets viktigste leveranser de siste 3, alternativt 5, arene,

Det kreves betydelig erfaring fra inkludert deres verdi, tidspunkt og mottaker

tilsvarende oppdrag (vare/tjeneste 3 ar—B/A 5 ar)

n Beskrivelse av utstyr, maskinpark eller annet tilgjengelig utstyr

Krav 2: som har betydning for utfgrelsen av denne kontrakten
Det kreves meget god

gjennomfgringsevne leveres
Krav 3:
Det kreves et godt og velfunge-

n Redegjgrelse for firmaets helse-, miljg- og sikkerhetspolicy
n Redegjgrelse for firmaets kvalitetssikrings/- styringssystem

n Prover, beskrivelser og/eller prospekter av produktene som skal

rende kvalitetssikringssystem n Kopi av sertifikat utstedt av offentlig kvalitetskontrollinstitusjon

(ISO 9000 eller tilsvarende)

3.1.5 Skatteattester

Norske leveranderer skal framlegge skatteattester for merverdiavgift fra
skattefogden (fylkesskattekontoret) og skatteattest for skatt utstedt av kem-
ner/kommunekasserer (Skjema RF-1244) i kommunen der leveranderen
har sitt hovedkontor. Attestene skal foreligge innen tilbudsfristens utlep, og
de skal ikke vaere eldre enn 6 méaneder regnet fra tilbudsfristens utlep.

3.1.6 HMS-egenerkloering

(Gjelder bare tjenestekjop, kan slettes/utelates ved varekjop)
Leveranderer som skal utfere arbeid i Norge, skal framlegge en egenerklae-
ring om at leveranderen oppfyller, eller ved eventuelt tildeling av kontrakt vil
oppfylle, lovbestemte krav i Norge nar det gjelder helse, miljo og sikkerhet.
Egenerkleringen skal foreligge innen tilbudsfristens utlep.

KONKURRANSEGRUNNLAG
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3.2 Eventuell tilleggsfrist

Dersom en eller flere leveranderer ikke har levert skatteattester eller HMS-
erklaering (gjelder bare tjenestekjop) innen tilbudsfristens utlep, kan opp-
dragsgiveren fastsette en kort tilleggsfrist for ettersendelse. Det samme
gjelder dersom leveranderen har sendt inn skatteattester som er eldre enn
6 maneder regnet fra tilbudsfristens utlep. Leveranderen har ikke krav pa
at oppdragsgiveren benytter seg av denne retten.

Tilleggsfristen gjelder for alle deltagerne i konkurransen og oppdragsgive-
ren skal ikke begynne & vurdere de innkomne tilbud for tilleggsfristen er
utlept.

4.Krav til tilbudet

4.1 Tilbudets utforming og levering

1. Tilbudet skal veere skriftlig og inneholde et tilbudsbrev som skal vaere
datert, undertegnet og stemplet med firmaets navn

. Tilbudet skal vaere merket: « »

. Tilbudet skal oversendes i lukket forsendelse

. Tilbudet skal leveres pa norsk hvis ikke noe annet er anfort

. Tilbudet kan leveres direkte til leveringsadressen eller sendes med post,
jfpkt4.4

. Tilbudet skal leveres i eksemplarer

7. Tilbudet kan ikke avgis med elektronisk middel

[S2 SR \G)

[op}

4.2 Tilbudsfrist

(Fristen skal fastsettes slik at leveranderene far tilstrekkelig tid til 4 foreta
de nedvendige undersekelser og beregninger, jf (FOA) § 14-1)

Siste frist for innlevering av tilbud er (dato) (k1)

Tilbudet skal veere oppdragsgiveren i hende pa innleveringsstedet,
jf pkt 4.4, for utlepet av tilbudsfristen.

For sent innkomne tilbud vil bli avvist.

KONKURRANSEGRUNNLAG



4.3 Vedstaelsesfrist

(Fristen ber settes lang nok til 4 fa evaluert tilbudene, til 4 sende ut melding
til leveranderene (jf pkt 6.3) og eventuelt til & fa behandlet innkomne
klager. Leveranderen ber likevel ikke veere bundet av tilbudet sitt lenger
enn nedvendig.)

Leveranderen er bundet av tilbudet til

(dato) (kD).

4.4 Innleveringssted

Tilbudet bes sendt/innlevert til:

Postadresse: Gateadresse:

4.5 Tilbuds-/prisskjema

(Strykes/slettes dersom tilbuds-/prisskjema ikke benyttes)
Tilbudspriser/- sum skal gis i vedlagte skjema, jf pkt. 7.

Tilbudsskjema innleveres i utfylt stand, og skal vaere datert, underskrevet
og stemplet med firmaets navn.

Dersom leveranderen ensker a gi detaljspesifikasjon og priser ut over det
som fremgar av skjemaet, skal dette identifiseres og gis i tilbudsbrevet el-

ler i eget skjema.

Dersom det foreligger motstrid mellom opplysningene i tilbuds-/pris-
skjemaet og i tilbudsbrevet, har opplysningene i tilbudsbrevet forrang.

4.6 Forbehold

(Stryk det alternativ som ikke passer)
Det er ikke anledning til 4 ta forbehold.

Det er anledning til & ta forbehold dersom de ikke er vesentlige.
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Tilbud som inneholder forbehold utover dette, vil bli avvist.

Forbehold skal klart fremga i tilbudsbrevet/tilbudet/vedlegg for a veere
gyldige. Forbehold skal vaere presise og entydige slik at oppdragsgiveren
kan vurdere disse uten kontakt med leveranderen.

Bemerkninger til den tekniske beskrivelse og mengdefortegnelser kan an-

fores pa det aktuelle stedet i dokumentene, men skal i sa fall ogsa listes opp
i tilbudsbrev/tilbudet/vedlegg med henvisning til sidetall og til nummeret

pa den aktuelle posten i tilbudet.

Forbehold som ikke lar seg kostnadsberegne, vil kunne fore til at tilbudet
anses som ufullstendig og blir avvist.

4.7 Alternative frister

(Strykes dersom det ikke skal veere adgang til a gi tilbud pa alternative frister
for gjennomforing av oppdraget)

Det er adgang til a gi tilbud pé alternative frister for gjennomfering av opp-
draget. Leveranderen skal i tilbudsbrevet redegjore for de skonomiske
konsekvensene de foreslatte alternative fristene far for oppdragsgiveren.

4.8 Alternative tilbud

(Under dette punkt skal oppdragsgiveren skvive hvilke minstekrav som det
alternative tilbudet ma oppfylle. Her skal det ogsd komme eventuelle krav til
presentasjon av det alternative tilbudet. Kravene skal utformes sa presist at de
er egnet som grunnlag for et tilbud, og de skal sikre at oppdragsgiveren kan
evaluere disse tilbudene sammen med de ovrige.)

Alternative tilbud skal evalueres med mindre det er tatt forbehold i
kunngjeringen om dette.

4.9 Tilbud pa deler av oppdraget
(Stryk/slett det alternativet som ikke passer)
— Det er ikke adgang til & gi tilbud pa deler av oppdraget.

— Det er anledning til 4 gi tilbud pé deler av oppdraget under felgende
forutsetning (-er):

(Her gis for eksempel opplysninger om hvordan deltilbud skal prises)
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4.10 Endre og tilbakekalle tilbud

Et tilbud kan tilbakekalles eller endres inntil tilbudsfristens utlep.
Tilbakekalling skal skje skriftlig. Endring av tilbudet er & betrakte som
et nytt tilbud og skal utformes i samsvar med punkt 4.1.

4.11 Komplett tilbud skal besta av

(Her listes opp den dokumentasjonen som skal innga i tilbudet. Dette er ment
som en huskeliste for leverandoren. Stryk/tilfoy annen dokumentasjon.)

e Tilbudsbrev. Eventuelle forbehold skal tydelig fremkomme av
Tilbudsbrevet

¢ Dokumentasjonskrav pa kvalifikasjoner
a) skatteattester
b) HMS-erklaering (obligatorisk for tjenestekjop som skal utferes i Norge)
¢) Annen dokumentasjon

e Tilbudsbeskrivelse, beskrivelse som viser at produktet oppfyller de
fastsatte funksjons- og kvalitetskrav

e Komplett utfylt tilbudsskjema

e Annet

5.0ppdragsgiverens behandling av tilbudene

5.1 Registrering av tilbud

Tilbudene skal péferes tidspunkt for mottakelse etter hvert som de
kommer inn. P4 anmodning skal oppdragsgiveren skriftlig bekrefte nar et
tilbud er mottatt.

5.2 Tilbudsapning

Tilbudséapning finner sted
(dato) (k1

Apning skal foretas av minst to representanter for oppdragsgiveren.

a) Leveranderen har ikke rett til 4 veere til stede ved &pningen

b) Kopi av protokollen vil bli sendt alle leveranderene etter apningen

¢) Leveranderen kan veere til stede ved dpningen med inntil ___ personer

(stryk det som ikke passer)
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5.3 Avvising av leveranderer

Oppdragsgiveren har plikt til 4 avvise leveranderer som ikke har sendt inn
skatteattester og HMS — erkleering (gjelder bare tjenestekjop) innen de
angitte fristene, og de leveranderene som ikke oppfyller de fastsatte og
kunngjorte kvalifikasjonskravene.

Oppdragsgiveren kan avvise leveranderer som ikke har sendt inn ovrig
etterspurt dokumentasjon. (Oppdragsgiveren ma sorge for a fa verifisert at
leverandoren faktisk oppfyller kvalifikasjonskravet dersom etterspurt doku-
mentasjon mangler).

Oppdragsgiveren kan i tillegg avvise leveranderer av andre arsaker,
ffFOA § 15-12 (2).

5.4 Avvising av tilbud

5.4.1 Obligatoriske avvisingsgrunner
Oppdragsgiveren plikter a avvise tilbudet nar det:

a) ikke er levert innen fastsatte frister

b) ikke er levert i samsvar med pkt 4.1 nr 1 og 3

¢) inneholder avvik fra konkurransegrunnlaget som er i strid med
FOA §15-6

d) pa grunn av forbehold eller feil, uklarheter, ufullstendigheter eller
lignende kan medfere tvil om hvordan tilbudet skal bedemmes i forhold
til de ovrige tilbudene

5.4.2 Valgfrie avvisingsgrunner

Oppdragsgiveren kan avvise tilbudet nar det:

a) ikke inneholder alle de opplysninger, oppgaver, prover mv.
som er forlangt

b) ikke oppgir prisen slik som forutsatt i konkurransegrunnlaget

¢) virker unormalt lavt i forhold til produktet som tilbys

d) ikke er undertegnet

5.5 Avklaring

Det er ikke tillatt & endre tilbudene eller forseke a endre tilbudene gjennom
forhandlinger. Det er adgang til felgende avklaringer av tilbudene:

a) klarlegge uklarheter, safremt uklarhetene ikke er av en slik art at
tilbudet skulle vaert avvist

b) nér det gjelder lgsninger, arbeidsmetoder eller materialer som leveran-
deren selv foreslar, kan oppdragsgiveren be leveranderen foreta utdyp-
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ninger og klargjeringer av hvordan kravene i konkurransegrunnlaget vil
bli ivaretatt

¢) dersom det av tekniske eller funksjonelle grunner er nedvendig, kan det
gjores mindre justeringer i de losninger leveranderen har satt fram

5.6 Retting av apenbare feil

Dersom oppdragsgiveren blir oppmerksom pa apenbare feil i tilbudet, skal
disse rettes dersom det ikke er tvil om hvordan feilen skal rettes.

5.7 Utskrift av anskaffelsesprotokoll
Avviste og forkastede tilbud

Leveranderene vil ikke fa tilsendt utskrift av anskaffelsesprotokollen.
Avviste og forkastede tilbud vil ikke bli returnert.

6.Avgjorelsen av konkurransen

6.1 Avlysing av konkurransen og totalforkastelse

Oppdragsgiveren forbeholder seg retten til 4 avlyse konkurransen dersom
det foreligger saklig grunn, for eksempel ved bortfall av planlagt
finansiering eller manglende godkjenning fra politisk hold.

Oppdragsgiveren kan forkaste alle tilbudene dersom resultatet av
konkurransen gir saklig grunn for det.

6.2 Tildelingskriterier
(Stryk/slett det alternativ som ikke passer)
Tildelingen skjer utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen.

Tildelingen skjer pa grunnlag av hvilket tilbud som er det skonomisk mest
fordelaktige, basert pa felgende kriterier:

(Tildelingskriteriene mad veere velevante i forhold til tilbudets verdi og veere
knyttet til kontraktens gjenstand, veere utformet sa presist at det ikke giv opp-
dragsgiveren ubetinget fritt skjonn og veere i overensstemmelse med lovens
grunnleggende krav.

KONKURRANSEGRUNNLAG
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Alle kriterier, eventuelt med underkriterier, som skal innga i helhetsvurde-
ringen, ma tas med. Det er ikke anledning til a ta med kriterier under evalue-
ringen som tkke er listet opp i konkurransegrunnlaget, og disse ma tkke avvike
fra det som er angitt i kunngjovingen. Alle tilkjennegitte tildelingskriterier mad
vurderes.’

Stryk/slett kriterier som ikke passer, tilfoy andre relevante kriterier. Dersom
vektforhold/matrise for vekting er utarbeidet for/ved kunngjoringstidspunktet,
ma dette gis til kjenne i konkurransegrunnlaget).

o pris

o kvalitet

o estetiske og funksjonsmessige egenskaper
o service

o teknisk bistand

o leveringsdato

o leverings- og ferdigstillelsesfrist

o oppdragsforstaelse

NB: Listen over kriteriene er ikke ment & vaere uttemmende. De som ikke
skal gjelde, ber strykes.

1) Kriteriene er oppstilt i prioritert rekkefolge
2) Kriteriene er ikke oppstilt i prioritert rekkefolge

6.3 Innstilling pa kontraktstildeling

Oppdragsgiverens beslutning om hvem som skal tildeles kontrakt, skal
varsles skriftlig til alle deltakerne samtidig i rimelig tid for kontrakt inngés.
Med «kontrakt er inngétt> menes tidspunktet da begge parter undertegner
kontrakten.

Meldingen skal inneholde en begrunnelse for valget og gi en frist for
leveranderen til eventuelt 4 klage over beslutningen.

7.Vedlegg

(Der det er aktuelt, vedlegges skjema for HMS-erkleering, se forskrift om
offentlige anskaffelser vedlegg 2, tilbuds-/prisskjema, skjema for garanti-
stillelse mv.)
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(I forskrift om offentlige anskaffelser § 12-1 a star det:

«Anskaffelsen ber spesifiseres ved en behovsspesifikasjon eller angivelse
av funksjonskrav. Ved utforming av kravene skal det legges vekt pa livs-
sykluskostnader og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen. Det skal
sa langt det er mulig stilles konkrete miljokrav til produktets ytelse eller
funksjon»).

(Her gjengis/vedlegges de kontraktsvilkar som skal gjelde for anskaf-
felsen, eventuelt henvisning til hvilken standardkontrakt som skal regulere
avtaleforholdet).

NB:
Konkurransegrunnlaget mé dateres og undertegnes.
Det er hensiktsmessig & utarbeide et folgebrev.
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Kvalifikasjons- og dokumentasjonskravene
fra offentlige oppdragsgivere

Innledning

Hvor mange av oss har stilt seg spersmalet om hvilken dokumentasjon som
egentlig trengs for a kontrollere at en leverander er kvalifisert for den kunn-
gjorte anskaffelsen? Tenker vi alltid igjennom at den dokumentasjonen
som skal bevise at leveranderen tilfredsstiller kravene, ber sta i forhold til
betydningen av varen eller tjenesten som skal leveres? Spersmalet er med
andre ord hvilken strategisk og ekonomisk betydning den aktuelle
anskaffelsen har for oppdragsgiveren.

Kravene og dokumentasjonen skal sikre at leveranderen er egnet til &
kunne oppfylle de kontraktsforpliktelsene som er spesifisert. Det er ikke
snakk om hvor kvalifisert leveranderen er, bare at han er eller ikke er kvali-
fisert. Det er som en eksamen — enten har man bestatt eller ikke bestatt!

Vi ma ogsa tenke gjennom at vi palegger leveranderene mye ekstraarbeid
nar vi ettersper dokumentasjon. Spesielt gjelder det de sma og mellom-
store leveranderene, som ikke alltid har ekstra ressurser a ta av eller ned-
vendig kunnskap om offentlige anskaffelser. De vil da lett komme til &
mene at kravene fra det offentlige blir uforstaelige og unedvendige. Mange
kan dermed komme til & velge & avsta fra a gi tilbud eller de prever seg for
deretter a bli avvist for manglende dokumentasjon.

Dersom kravene til deltakelse og dokumentasjon var bedre tilpasset betyd-
ningen og dimensjonen av den aktuelle anskaffelsen, ville det antakeligvis
inspirere enda flere til 4 veere med i konkurransen. Ved & veere kritisk og
neye pa dette punktet kan offentlige oppdragsgivere dermed gjore det
lettere for leveranderer som vil vaere med i konkurransen.

Formodentlig er det slik at mange offentlige oppdragsgivere selv heller
ikke har nok kunnskaper eller av andre grunner ikke stiller de riktige kra-
vene. Da ber de like gjerne om alt som det er mulig 4 kreve. Det er liksom
det tryggeste. Men smidigere og mer brukervennlige anskaffelsesproses-
ser skaper storre tillit mellom partene: Det gir okt effektivitet og fremmer
utviklingen av et mer konkurransedyktig naeringsliv.

Noen sentrale sporsmal i denne forbindelse:

— Har du klart for deg betydningen og omfanget av den forestaende
anskaffelsen?

— Hvilke kvalifikasjonskrav er det strengt tatt nedvendig at du stiller til mu-
lige leveranderer — nar du tenker etter hvor viktig anskaffelsen er for deg?

Bestatt eller
ikke bestatt

[ .
Mye
ekstraarbeid?

[ .

Inspirere til gkt
deltakelsei
konkurransen

... de vet kanskje
ikke bedre?
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To steg:

1) Holder leveran-
dgren mal?

2) Hvilket tilbud
er best?

Kvalifikasjonskrav
har bare med
leverandaren

selv & gjgre

-
Leverandaren
ma legge fram

papir pa at han
holder mal

— Hva trenger du av dokumentasjon fra leveranderen for a kontrollere at
kravene er oppfylt?
NB! Det er leveranderen som skal kvalifiseres, ikke leveransen!

3.1 Utgangspunktet

Ved alle anskaffelser etter reglene i forskrift om offentlige anskaffelser
(FOA) er det to slags evalueringer. Forst skal oppdragsgiveren vurdere
hvilke leveranderer som kan vere kvalifisert til 4 delta i selve konkurran-
sen. Deretter skal tilbudene fra de kvalifiserte leveranderene vurderes.
Denne todelte prosessen gjelder uavhengig av om konkurransen gjennom-
fores som apen anbudskonkurranse, begrenset anbudskonkurranse eller
konkurranse med forhandling. Prosessen er ogsa uavhengig av om anskaf-
felsen er over eller under terskelverdiene.

Vi skal se naermere pa kvalifiseringsprosessen/-vurderingen (det vil si
kvalifisering av leveranderene)

Kunngjering/Kvalifikasjonsvurdering/Tilbudsvurdering

Formalet med kvalifikasjonsvurderingen er 4 luke ut de leveranderene som
ikke er kvalifisert/egnet til & gjennomfere kontrakten. Oppdragsgiveren skal
alltid fastsette hvilke kvalifikasjoner som leveranderene ma ha for 4 kunne
delta i konkurransen. Dette gjores ved a stille sakalte kvalifikasjonskrav.

Kvalifikasjonskravene gjelder bare selve leveranderen. De har ingenting
med tilbud eller leveranser a gjore. Det er tildelingskriteriene som benyttes
ved vurderingen av leveranderens tilbud. Dette er det sveert viktig at bade
oppdragsgivere og leveranderer greier a skille mellom.

Alle kvalifikasjonskravene skal saklig sett veere knyttet til
ett av felgende forhold:

1) leveranderens organisering

2) leveranderens eskonomiske og finansielle kapasitet

3) leveranderens tekniske/faglige kvalifikasjoner

For a kunne vurdere leveranderenes kvalifikasjoner méa oppdragsgiveren
ogsa stille krav til hvordan leveranderen skal dokumentere sine kvalifika-
sjoner. Det er denne dokumentasjonen som skal vise at leveranderen er
kvalifisert til & delta i konkurransen. Oppdragsgiveren skal alltid stille bade
kvalifikasjonskrav og dokumentasjonskrav. Det er viktig at kravene til
dokumentasjon er noyaktige. De skal sikre at leveranderene leverer inn
riktig dokumentasjon, og at det ikke kommer unedvendig og/eller
mangelfull dokumentasjon.
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Vi skal se pa hvilke rammer som regelverket setter for de kravene opp-
dragsgiveren kan stille til kvalifikasjoner og tilherende dokumentasjon.
Deretter gir vi en praktisk veiledning i a stille gode krav til bade kvalifika-
sjoner og dokumentasjon. I tillegg finner leserne noen rad om hvordan
Norsk lysingsblads kunngjeringsskjema kan fylles ut pa disse punktene.

3.2 Hva sier regelverket?

3.2.1 Utgangspunktet

Oppdragsgiveren star selv fritt til & velge hvilke kvalifikasjonskrav som skal
stilles for den enkelte anskaffelsen!. Kravene skal imidlertid veere knyttet
til organisatoriske, tekniske eller finansielle forhold hos leveranderene.
Hvilken dokumentasjon? oppdragsgiveren kan kreve lagt fram, er under-
lagt begrensninger?® ved anskaffelser over terskelverdi.

3.2.2 Kravene skal sta i forhold til ytelsen*

Kvalifikasjonskravene skal std i et rimelig og fornuftig forhold til den
ytelsen (varen eller tjenesten) som skal leveres. I dette ligger det at opp-
dragsgiveren ikke skal fastsette kvalifikasjonskrav som unedvendig uteluk-
ker leveranderer fra & delta i konkurransen. Satt pa spissen vil det for ek-
sempel ikke veere tillatt 4 stille krav om at leveranderen méa ha 10 millioner
kroner i egenkapital ved en engangsleveranse av kulepenner. Prinsippet
om at kvalifikasjonskravene skal st i forhold til den ytelsen som skal leve-
res, kalles proporsjonalitetsprinsippet. Prinsippet er nzermere beskrevet i
denne veilederens kap. 4 side 44 som ogsa gir anvisning pa hvordan man
kan sette riktig niva pa kvalifikasjonskravene.

3.2.3 Kravene skal ikke diskriminere pa grunn av

nasjonal eller lokal tilhorighet®
A stille krav om at leveranderene skal vaere norske eller ha kontor et
bestemt sted er ikKke tillatt. Dette gjelder uavhengig av om anskaffelsen
er over eller under EJS - terskelverdiene.

' Krav til leverandgren - kvalifikasjonskrav
—over terskelverdi §5-5il§5-9
—under terskelverdi §12-5til§12-8

2 Krav til dokumentasjon av at kravene til leverandgren er oppfylt — dokumentasjonskrav
- over terskelverdi §5-10til §5-16
— under terskelverdi §12-9til §12-10

3FOA§ 5-101til § 5-16.
“FOA §§ 5-5(2) 0g 12-5(2)
5 FOA §§ 5-5(3) 0g 12-5(3)

-
Oppdragsgiveren
velger krav og
dokumentasjon

-
Rimelige og
fornuftige krav
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]

Varsle kravene
tydelig og med
engang

]

NB: Skatte-
attester og
HMS-erklzering
uansett

]

To-stegs prosess
lik uansett
konkurranseform

3.2.4 Hovedinnholdet i kvalifikasjonskravene skal legges

fram allerede i kunngjoringen®
Ved 4 legge fram hovedinnholdet i kvalifikasjonskravene allerede i kunn-
gjeringen gir man nyttige signaler til leveranderene pa et tidlig stadium.
Hvis en leverander ser at han apenbart ikke fyller kravene, bruker han hel-
ler ikke tid og ressurser pa a be om konkurransegrunnlaget/skrive tilbud.

3.2.5 Noen krav er obligatoriske: Skatteattester og HMS-egenerkleering”
Kravet om skatteattester og HMS-egenerklaering er i virkeligheten doku-
mentasjonskrav. Disse to obligatoriske kravene er ikke kvalifikasjonskrav.
Disse dokumentene skal oppdragsgiveren kreve at leveranderen legger
fram uansett — uavhengig av hvilke kvalifikasjonskrav han har stilt.

3.2.6 Neermere om nar kvalifikasjonsvurderingen skal foretas

Det er to ulike evalueringsprosesser i alle konkurranser om offentlige
oppdrag. Ferst skal oppdragsgiveren vurdere kvalifikasjonene til leveran-
derene, og ikke-kvalifiserte leveranderer skal avvises. Deretter skal opp-
dragsgiveren vurdere tilbudene fra de kvalifiserte leveranderene. Denne
tostegs prosessen skal gjennomferes uavhengig av hvilken konkurranse-
form (4pen, begrenset eller forhandlet) som er valgt for anskaffelsen.

Kvalifikasjoner skal alltid vurderes. Forskjellen er imidlertid pa hvilket tids-
punkt i anskaffelsesprosessen en vurdering skal forega. I en apen anbuds-
konkurranse mottar oppdragsgiveren all dokumentasjon samtidig. Bade
dokumentasjon av leveranderens kvalifikasjoner og dokumentasjon for at
selve tilbudet holder mal ifelge tildelingskriteriene, skal foreligge ved til-
budsfristens utlep. Prosessen i seg selv er imidlertid lik; ferst vurdere
kvalifikasjoner, deretter tilbud, se figur 1 nedenfor:

Vurdering av tilbudet (2)

Kunngjering

—
—_
~

Apen anbudskonkurranse

M

Begrenset anbudskonkurranse

Konkurranse m/forhandling (1

Frist for anmodning
om deltakelse

‘ Tilbudsfrist

Figur 1

5 FOA §§ 5-6(1) 0g 12-6(1)
7FOA §§ 5-15,5-16 0g 12-9, 12-10
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3.2.7 Kvalifikasjonsvurderingen er en «enten/eller-vurdering»

Nar oppdragsgiveren har foretatt kvalifikasjonsvurderingen, stér alle kvalifi-
serte leveranderer likt for evalueringen av tilbudene deres skal starte. I dette
ligger det at oppdragsgiveren ikke har adgang til 4 legge vekt pa hvor godt
leveranderene hver for seg er kvalifisert (graden av kvalifikasjoner) néar han
evaluerer tilbudene. Alle leveranderer som har passert naleyet (kvalifika-
sjonsvurderingen), skal i praksis vurderes pa like linje (som like kvalifiserte).

3.2.8 Kvalifikasjonskrav ma ikke brukes som tildelingskriterier

Krav som herer hjemme i vurderingen av leveranderens kvalifikasjoner,
kan s& 4 si aldri brukes som tildelingskriterier (de kriterier man vurderer
tilbudet etter). For eksempel er det ikKke tillatt & bruke «leveranderens
finansielle stilling» som tildelingskriterium.

Sannsynligvis kan det veere bare ett unntak fra denne regelen. Det gjelder
for anskaffelse av sakalte intellektuelle tjenester, som kan veaere ganske
komplekse. Typiske kvalifikasjonskriterier som «kompetanse» og «erfa-
ring» kan etter alt & demme ogsa brukes som tildelingskriterier dersom
kriteriene gjelder kompetanse/erfaring hos de personene som skal utfere
oppdraget. Ved slike «hjernekraft-ytelser» kan man si at personenes kom-
petanse/erfaring er avgjorende for (identisk med) den kvaliteten som
tienesten har. En minsteforutsetning for at slike kriterier kan benyttes lov-
lig, er at kompetansen/erfaringen har betydning for ytelsens skonomiske
verdi. Grensene for dette unntaket er det imidlertid meget vanskelig

a trekke. Det er viktig 8 merke seg at samme krav ikke kan stilles bade som
kvalifikasjonskrav og som tildelingskriterier i en og samme konkur-
ranse. Ett forhold skal vektlegges bare én gang.

NB! Den klare hovedregelen er imidlertid at kvalifikasjonskrav ikke
kan benyttes som tildelingskriterier.

3.2.9 Hvilke konsekvenser har kvalifikasjonskravene for oppdragsgiver?

De kravene som er stilt og offentliggjort i kunngjeringen, kvalifikasjons-
grunnlaget eller konkurransegrunnlaget er bindende for oppdragsgiverens
vurdering. Oppdragsgiveren har ganske enkelt plikt til 4 legge vekt pa alle
de krav som er oppgitt, men ingen andre. Det er viktig at oppdragsgiveren
er noye med a holde seg til kravene slik de er beskrevet. Oppdragsgiveren
ma saledes sorge for at han ikke legger et annet innhold i kravene enn hva
det er rimelig a forsta ifelge ordlyden. Kvalifiseringsprosessen skal med
andre ord ikke oppleves som uventet for leveranderene.

3.2.10 Konsekvensen av manglende dokumentasjon — tilleggsfrist
Dersom oppdragsgiveren ved dpningen av tilbudene/prekvalifiserings-
dokumentene ser at en eller flere leveranderer ikke har levert skatte-

Nei til kvalifika-
sjonskriterier ogsa
som kriterier for
tildeling av
kontrakt

-

Plikt til & legge vekt
pa alle kravene
som stilles
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attester eller HMS-egenerklaering, kan han sette en kort tilleggsfrist? for de

berorte leveranderene til 4 ettersende den dokumentasjonen som mangler.

Tilleggsfristen skal gis pd samme maten og likt for alle deltakerne i konkur-

— ransen. Oppdragsgiveren ma ikke begynne a evaluere tilbudene for tilleggs-
Tilleggsfrist fristen er utlept.

3.2.11 Konsekvensen av manglende dokumentasjon — avvising
Ofte ser man at leveranderer ikke innleverer all dokumentasjon som opp-
dragsgiveren har bedt om. Flere bestemmelser i forskriftene (FOA) kan fa
betydning for hvilke folger dette kan fa for leveranderene!®. Bestem-
melsene regulerer avvising pa grunn av forhold ved leveranderen hhv.
over og under terskelverdi (bestemmelsene er likt utformet, men heretter
henviser vi bare til bestemmelsene over terskelverdiene).
Andre bestemmelser!! sier at leveranderer som ikke oppfyller kravene for
deltakelse i konkurransen, skal avvises. Det gjelder nar leveranderen har
— gitt all dokumentasjon, men blir av oppdragsgiveren ikke vurdert som
Kan bli avvist kvalifisert.

I en annen bestemmelse!? heter det at dersom leveranderen «har gitt grovt
misvisende eller feilaktige opplysninger eller har unnlatt a gi opplys-
ninger», kan oppdragsgiveren pelge a avvise vedkommende leverander.
Denne bestemmelsen innebarer antakeligvis en rett for oppdragsgiveren
til 4 velge om mangelfull dokumentasjon skal medfere avvising eller ikke.
Dersom oppdragsgiveren velger a ikke avvise leveranderen ved manglende
dokumentasjon, ma oppdragsgiveren likevel forsikre seg om at leveran-
derens innsendte dokumentasjon er tilstrekkelig til & konstatere at kvalifi-
kasjonskravene er oppfylt.

Det fins bestemte regler for innhenting av supplerende eller mangelfull
dokumentasjon'®. Etter disse reglene kan oppdragsgiveren be om at
fremlagte attester og dokumenter suppleres eller utdypes.

% etter §§ 5-15 (3) 0og 12-9 (3), 5-16 (3) og 12-10 (3),
1©FOA §§8-12 09 15-12

11§8-12 (1) bokstav a

12§ 8-12 (2) bokstav g

13FOA §9-2.
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3.3 Praktisk veiledning i fastsettelse av kvalifikasjons-
krav med tilhorende dokumentasjonskrav

3.3.1 Generelt

Det er viktig at kvalifikasjonskravene star i et rimelig og fornuftig forhold til

ytelsen (varen eller tjenesten) som ettersporres. Hvilken type kontrakt som

skal inngés er helt sentralt. Den gkonomiske risikoen som oppdragsgive-

ren patar seg, ber vaere utgangspunktet for vurderingen av hvilke krav til

kvalifikasjoner som leveranderene ma ha. Langvarige og komplekse utvik-

lingskontrakter med et element av forskuddsbetaling tilsier at oppdrags-

giveren ma stille strenge krav til leveranderenes kvalifikasjoner, ikke minst

til deres finansielle tyngde. Pa andre omrader, for eksempel ved engangs- Bkonomisk risiko
kjop av hyllevarer eller ved ordinare handverkertjenester, er det ikke ST
behov for stille samme strenge krav til leveranderene. kravene

Oppdragsgiveren bor ved fastsettelsen av kvalifikasjonskravene ta heyde
for konkurransesituasjonen i markedet. Altfor strenge krav vil lett kunne fa
uheldige konsekvenser for deltakelsen i konkurransen —i den forstand at
det bare blir noen fa aktuelle leveranderer.

Er oppdragsgiveren lite kjent med leverandermarkedet, er det viktig at kva-
lifikasjonskravene ikke utformes for strengt. Som eksempel: Det bor ikke
stilles krav om & ha utfert minst 5 tilsvarende oppdrag av samme karakter,
hvis det er usikkert om det finnes tilstrekkelig mange leveranderer som
oppfyller dette kravet.

Oppdragsgiveren ber da med fordel omformulere kravet. I stedet kan han
kreve god (evt. betydelig) erfaring fra tilsvarende oppdrag av samme
karakter. Pa den maten har oppdragsgiveren gitt seg selv en frihet til

a senke/heve terskelen ut fra hvor mange som melder seg pa til
konkurransen. Kvalifikasjonskravet gjores med andre ord fleksibelt.

Det er viktig at oppdragsgiveren pa forhand har gjort seg opp en mening
om hvordan kravene skal evalueres. Kravene ma utformes sa presist som

mulig, slik at evalueringen ikke blir en overraskelse for leveranderene. -

Gradere kvalifika-
Det er ulike mater & gradere kvalifikasjonskravene p4, for eksempel: sjonskravene

Det kreves

1) erfaring fra tilsvarende prosjekter (sveert lite presist)

2) erfaring fra fengselsprosjekter vektlegges

3) omfattende erfaringer fra tilsvarende prosjekter

4) omfattende erfaringer fra fengselsprosjekter

5) erfaring fra minimum tre fengselsprosjekter (sveert presist)
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Kvalifikasjonskravene
i kunngjerings-
skjemaet

Den mest upresise beskrivelsen (nr. 1) apner for atskillig mer skjonn for
oppdragsgiveren enn hva nr. 5 gjor. Alle disse beskrivelsene er i utgangs-
punktet lovlige. Det er imidlertid viktig & vaere oppmerksom pa at krav som
stilles i den enkelte anskaffelse, kan bli sett pa som for strenge i forhold til
den ytelsen (varen eller tjenesten) som skal leveres. Dersom oppdragsgive-
ren likevel har bestemt seg for at erfaring fra tre fengselsprosjekter er nod-
vendig for 4 bli kvalifisert, ma ogsé kravet veere presist beskrevet. Hvis opp-
dragsgiveren er usikker pa hvor han skal legge listen for kvalifiseringen, er
det storre grunn til & beskrive kravet litt mer fleksibelt. Generelt bor man
alltid veere mer presis enn eksempel nr. 1 viser.

Oppdragsgiveren ma selvsagt ikke ta med noe han egentlig ikke har bruk
for. Alle krav som stilles skal det legges vekt pa nar leveranderene skal vel-
ges ut. Om noen krav stilles uten 4 tillegges vekt, kan det lett komme til &
bryte med leveranderenes forventninger da de valgte & delta i konkurran-
sen. Kravene ma heller ikke endres underveis i prosessen.

Alt for ofte stilles det for mange og uklare krav. Ved de aller fleste ordinaere
anskaffelsene er det tilstrekkelig med forholdsvis fa og enkle kvalifika-
sjonskrav. Samtidig kan det veere behov for noen flere dokumentasjonskrav
for & belyse de enkelte kvalifikasjonskravene.

Hvordan man skal oppstille kvalifikasjonskravene varierer med hvilken
anskaffelsesprosedyre som oppdragsgiveren velger. Forskjellen ligger i om
det gjennomferes prekvalifisering (begrenset anbudskonkurranse og kon-
kurranse med forhandling) eller ikke (dpen anbudskonkurranse).

3.3.2 Kvalifikasjonskrav i kunngjoringsskjemaet

Uavhengig av om prekvalifisering skal gjennomferes eller ei, skal kunngjo-
ringen som minimum ha med hovedtrekkene i kvalifikasjonskravene.

Nar man fyller ut kunngjeringsskjemaet, er det viktig & benytte seg av de
tomme boksene som finnes. Det er ingen egne steder i skjemaet hvor selve
kvalifikasjonskravene skal sta. Kravene méa skrives med egenkomponert
tekst. De mest egnede stedene i skjemaet for utfylling av slik informasjon
er pkt. IIT 2.1.1 til pkt III 2.1.3, se figur 2. Det viktigste er ikke hvor kravene
star, men at de er presentert pa en god mate.
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Figur 2

Gjennomfering av konkurranser med prekvalifisering krever at kvalifika-
sjonskravene utformes pa en av to mater:

¢ uttemmende angitt i kunngjeringsskjemaet (mest benyttet)
¢ hovedtrekkene angitt i kunngjeringen sammen med fullstendig
beskrivelse i eget kvalifikasjonsgrunnlag!*

I vanlige anskaffelser, som ikke er spesielt komplekse, er det ofte ikke ned-
vendig a lage eget kvalifikasjonsgrunnlag. I stedet ma da alle kvalifikasjons-
kravene med tilherende dokumentasjon oppgis komplett i kunngjerings-
skjemaet (som beskrevet over). I slike tilfeller er kunngjeringen den eneste
informasjonen som leveranderene har for de sender inn sin anmodning om
a fa delta i konkurransen.

Nar kvalifikasjonskravene er utformet, ma oppdragsgiveren oppgi hva
slags dokumentasjon han ensker leveranderene skal komme med for

a belyse sine kvalifikasjoner. Til dette formalet er kunngjeringsskjemaet
atskillig mer egnet. Kunngjeringsskjemaet (se ogsa figur 3) inneholder en
avkryssingsliste over vanlige dokumentasjonskrav (se pkt. III 2.1).

“se FOA §§ 5-6 0og 12-6

G
Eget
kvalifikasjons-
grunnlag?
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Figur 3

Dersom oppdragsgiveren velger a benytte denne avkryssingslisten, ber
han serge for at dokumentasjonskravene er knyttet til bestemte kvalifika-
sjonskrav. Oppdragsgiveren ma ogsa pase at han forstar hva dokumentasjo-
nen innebarer, og hvordan den skal benyttes under evalueringen.

Ukritisk bruk av denne avkryssingslisten er et utstrakt problem bade for
oppdragsgivere og leveranderer. De ulike avkryssingsalternativene er
sveert generelt utformet, og det anbefales derfor at den enskede
dokumentasjonen beskrives mer presist. Husk pé at manglende eller
uriktig dokumentasjon kan resultere i avvising av leveranderene!

Hvis oppdragsgiveren ikke ensker a bruke listen, eller har behov for a sette
andre krav enn de som finnes i listen, ber han oppgi dokumentasjons-
kravene i boksene som vist ovenfor (figur 2). For at leveranderene lett skal
kunne forsta forskjellen mellom kvalifikasjonskrav og dokumentasjons-
krav, ber oppdragsgiverne legge vekt pa a gjore denne forskjellen tydelig

i de nevnte boksene.

NB!

Vi gjor oppmerksom pa at kunngjeringsskjemaene,

del III 2) KVALIFIKASJONSKRAYV, med tilherende avkryssing for
nedvendige DOKUMENTASJONSKRAYV, vil bli endret i 1. halvar 2004.
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De nye skjemaene vil, i tillegg til obligatoriske krav, ha bokser (felter) for
utfylling av egendefinerte kvalifikasjonskrav for:

a) Leveranderens organisatoriske og juridiske stilling, ref. pkt. IIT 2.1.1
b) Leveranderens ekonomiske og finansielle kapasitet, ref. pkt. II1 2.1.2
¢) Leveranderens tekniske og faglige kvalifikasjoner, ref. pkt. I11 2.1.3

Under de respektive kvalifikasjonskravene vil det bli angitt valgfrie felter.
Her skal man krysse av for hvilket dokumentasjonskrav som fremsettes for
de enkelte oppstilte kvalifikasjonskravene. Er ikke de nevnte kravene
under «Dokumenteres med» tilstrekkelige i forhold til anskaffelsens om-
fang og ytelse, benyttes avkryssingsfeltene under «Hvis nedvendig med
flere dokumentasjons-krav....»

3.3.3 Kvalifikasjonskrav i konkurransegrunnlaget

—seerlig for dpne anbudskonkurranser
Ved apne anbudskonkurranser er det konkurransegrunnlaget som méa
inneholde opplysninger om kvalifikasjonskravene. Det er da viktig at opp-
dragsgiveren, nar han utarbeider konkurransegrunnlaget, er klar over hva
som er skrevet i kunngjeringen og eventuelle avisannonser. Han ma nem-
lig ikke stille krav som er i strid med opplysninger som er gitt i disse. For
leveranderene virker det forvirrende a forholde seg til flere sett av doku-
menter med til dels avvikende innhold. Dette kan oppdragsgiveren forsikre
seg mot ved 4 ta inn i konkurransegrunnlaget en ren henvisning til de
punktene i kunngjeringsskjemaet der kvalifikasjonskravene star. En annen
mate a gjore dette pa er at oppdragsgiveren gjentar ordrett alle kravene fra
kunngjeringen. Den siste maten anbefales ettersom det vil veere enklere for
leveranderene nar de bare har konkurransegrunnlaget a forholde seg til.

3.4 Eksempler

3.4.1 Uforming av kvalifikasjons- og dokumentasjonskrav — prinsipp
Eksemplene viser en metode som kan brukes til 4 utforme kvalifikasjons-
og dokumentasjonskrav i kunngjeringsskjemaet. Samme metodikk
anbefales ogsa ved utforming av kravene i konkurransegrunnlaget.

3.4.2 Eksempel — utforming av kvalifikasjons — og dokumentasjonskrav
Eksemplene viser et forslag til utforming av kvalifikasjons- og dokumenta-
sjonskrav. Innholdet i eksemplene er noe tilfeldig, og ma ikke brukes
ukritisk.

NB! Eksemplene er basert pa dagens kunngjeringsskjemaer. Nytt kunn-
gjoringsskjema som kommer 1. halvar 2004, kommer til & se annerledes ut,
og dermed kreve en annen utforming.

-

NB: Nye kunn-
gjeringsskjemaer
1. kvartal 2004

Ma sta det
samme overalt

Eksempler
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Eksempel 1
Juridisk stilling — dokumentasjon som kreves

Krav 1: Det kreves at leverandgren er et lovlig etablert foretak.
Som bevis skal det legges fram:

- firmaattest

Eksempel 2
Okonomisk og finansiell kapasitet — dokumentasjon som kreves

Krav 2: Det kreves meget god soliditet.
Som bevis skal det legges fram:

- foretakets siste arsberetning og nyere opplysninger som har betydning for
foretakets regnskapstall. Med arsberetning menes den som for norske
foretak sendes til Brenngysundregisteret

— erkleering om foretakets omsetning de siste drene av betydning for denne
kontrakten

Eksempel 3
Teknisk og faglig kvalifikasjon — dokumentasjon som kreves

Krav 3: Det kreves betydelig erfaring fra tilsvarende oppdrag.
Som bevis skal det legges fram:

— foretakets viktigste leveranser de siste 3, alternativt 5, arene, inkludert
deres verdi, tidspunkt og mottaker
(vare/tjeneste 3 ar - B/A 5 ar)

Krav 4: Det kreves meget god gjennomfgringsevne.
Som bevis skal det legges fram:
- oversikt over firmaets totale bemanning

— beskrivelse av utstyr, maskinpark eller annet tilgjengelig utstyr av
betydning for utfgrelsen av denne kontrakten

Krav 5: Det er et krav at leverandgren har et godt og
velfungerende kvalitetssikringssystem.

Som bevis skal det legges fram:
- kopi av sertifikat utstedt av offentlig kvalitetskontrollinstitusjon
- redegjorelse for foretakets kvalitetssikrings- /styringssystem
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Hva slags krav bor stilles til leverandgrene?

Innledning

[ EOS-avtalen og lov om offentlig anskaffelse er det flere grunnleggende
prinsipper som gjelder for alle offentlige anskaffelser. Eksempler pa slike
er ikke-diskriminering, likebehandling, transparens (dpenhet, forutsighar-
het og etterprevbar), gjensidig anerkjennelse og proporsjonalitet. Prinsip-
pene gjelder ogsa ved for eksempel tildeling av tjenestekonsesjoner.

Nar en oppdragsgiver gjennomferer en anskaffelsessak, skal de kravene
han kan og skal stille til leveranderen (kvalifikasjonskravene), veere bade
nedvendige og hensiktsmessige i forhold til de fastsatte mal for anskaf-
felsen. Kvalifikasjonskravene retter seg bare mot sider ved leveranderen
selv — hans tekniske, skonomiske og finansielle kapasitet. De har ikke noe
med den varen eller tjenesten han tilbyr

En oppdragsgiver star i utgangspunktet relativt fritt nar det gjelder a stille
krav til leveranderene. Han ma imidlertid holde seg innenfor rammene av
lov om offentlige anskaffelser. Kravene ma sta i forhold til den ytelse som
leveres (proporsjonalitetsprinsippet) 1°. Dette betyr at oppdragsgiveren ikke
kan stille helt urimelige krav til leveranderer. Kvalifikasjonskravene ma ha
en naturlig sammenheng med og st i et rimelig forhold til hva kontrakten
egentlig dreier seg om (kontraktens gjenstand). I forste rekke gjelder dette
prinsippet gjerne der kravene er stilt for heyt, men antageligvis gjelder det
ogsa der kravene er for satt for lavt (kravene er utilstrekkelige for & oppna
de fastsatte mal for anskaffelsen).

Bakgrunnen for at det ma vaere proporsjonalitet i kvalifikasjonskravene er
primeaert for a fa oppdragsgiveren til 4 gjennomfere anskaffelsene pa en for-
retningsmessig mate. Pa den méaten sikres en effektiv ressursbruk. Dersom

[
kvalifikasjonskravene er helt ute av proporsjoner, kan konkurransen ved Fornuftige krav til
den aktuelle anskaffelsen bli redusert. leverandgren

15 Kravet til proporsjonalitet mellom anskaffelsens malsetninger og oppdragsgivers bruk av
kvalifikasjonskrav er regulert i forskrift om offentlige anskaffelser av 15. juni 2001 nr. 616, rev.
28.juni 2002 i hhv. §§ 5-5 og 12-5 Kvalifikasjonskrav.
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Risiko pa et
rimelig niva

Risikoanalyse

Glem ikke
skatteattestene!

4.1 Naermere om proporsjonalitetskravet!'®

4.1.1 Innholdet

Kvalifikasjons- og utvelgelseskravene bor ikke settes sa hoyt at markedet,

eller store deler av markedet, ikke kan delta i konkurransen. Kravene som
stilles méa dessuten vere relevante i forhold til den konkrete anskaffelsen,

og vaere basert pa objektive Kriterier.

Kvalifikasjonskravene som skal benyttes i en konkret anskaffelse, ma ha
naturlig sasmmenheng med og sta i rimelig forhold til det kontrakten gjelder
(kontraktens gjenstand). Hvilke og hvor strenge krav som settes til leveran-
derens evne til & folge opp kontrakten, fastsettes etter en konkret vurdering av
den enkelte anskaffelsen. Det er spesielt hvilket risikoniva som er knyttet til
anskaffelsen, som skal vurderes. Kravene som settes til leveranderene, har som
formal & bringe risikoen ned til et rimelig og akseptabelt niva for oppdragsgiver.

En hjelp til & bestemme risikonivaet er & gjennomfere en risikoanalyse av
anskaffelsen. Analysen kan gi oppdragsgiveren en pekepinn pa hva som
kan vaere de rette («riktig niva pa») kvalifikasjonskriteriene.

4.1.2 Kort beskrivelse av vurderingsprosessen

Oppdragsgiveren ber gjennomfere risikoanalysen av anskaffelsen pa et
tidlig stadium i prosessen. En risikoanalyse tar utgangspunkt i oppdrags-
giverens oppfatning av hvor stor risiko som er knyttet til leveranderen i
forbindelsen med oppdraget.

For a redusere risikoelementene stiller oppdragsgiveren krav til leverande-
renes tekniske og finansielle/okonomiske kapasitet. Disse kvalifikasjons-
kravene tas inn i konkurransegrunnlaget. I tillegg til selve kravene skal det
der gis opplysninger om hvordan leveranderene skal sannsynliggjere/do-
kumentere at de oppfyller de fastsatte kravene (se dokumentasjonskravet)

Ved alle anskaffelser over direkteanskaffelsesverdien'” skal det kreves
skatteattest (-er) og HMS- egenerklaering ved tildeling av tjeneste- og
bygge- og anleggskontrakter!8 (@vrige krav, sel9)

1Regelen om oppdragsgivers plikt til 4 fastsette proporsjonale kvalifikasjonskrav felger av for-
skriftens 8§ 5-5 (2) og 12-5 (2). (§ 5-5. Kvalifikasjonskrav (2) Kravene skal sikre at leverandg-
rene er egnet til & kunne oppfylle kontraktsforpliktelsene og skal sta i forhold til den ytelse
som skal leveres).

17 direkteanskaffelsesverdien, § 11-2

18 jfr. §§ 5-15, 5-16, 12-9, 12-10.

19Krav som dokumenteres iht. §§ 5-10 - 5-16 og 12-5 - 12-10 til de kvalifikasjonskrav som utle-

des av risikoanalysen.
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For leveranderer velges ut til videre konkurranse eller for kontrakt tildeles,
gjennomferer oppdragsgiveren en analyse av den enkelte leveranderen.
Den foregar med utgangspunkt i kvalifikasjons- og dokumentasjonskra-
vene. Leveranderanalyser gjores for 4 kartlegge en leveranders antatte
evne til 4 levere. Det er leveranderens tekniske, finansielle og ekonomiske
kapasitet som skal vurderes. Hensikten er & redusere anskaffelsens risiko.

Eksempel pa bruk av risikoanalyse med fokus pa leveranderenes kvalitets-
systemer fins i pkt. 4.3 og finansielle/ekonomisk kapasitet i pkt. 4.4. Det
kan ogsa veere andre forhold ved leveranderers evne til & gjennomfere en
leveranse som det er verd a vurdere.

4.1.3 Tidspunktet for risikovurderingen

Risikovurderingen bor gjores for eller nar oppdragsgiveren utarbeider
kunngjeringen av konkurransen. Den kan ogsa foretas nar konkurranse-
grunnlaget lages (evt. i eget kvalifikasjonsgrunnlag).

Kravene som skal sikre leveranderens evne til gjennomfering av kontrak-
ten, skal brukes nar leveranderer skal kvalifiseres for videre deltakelse i
konkurransen.

4.2 Vurdering av anskaffelsens risiko

4.2.1 Generelt

Behovet for 4 gjennomfere risikoanalyser henger sammen med hvor stor
risikoen ved anskaffelsen er. Flere forhold teller med i vurderingen av
risikoen:

¢ konsekvensen for oppdragsgiveren om leveransen uteblir eller er
mangelfull (konsekvens)

e sannsynligheten for at en leveranse vil bli forsinket, mangelfull, osv.
(sannsynlighet)

«Konsekvens» og «sannsynlighet» kan vi dele inn i tre nivaer: liten, middels
og stor. Et verktey for a fastsette disse er gitt i figur 4.1. Kombinasjonen av
«sannsynlighet og «konsekvens» gir her fire forskjellige risikonivéaer: negli-
sjerbar, moderat, betydelig og kritisk. Eksempler pa krav som kan settes
avhengig av risikoniv4, er gitt under henholdsvis risikoanalyse «eksempel
— kvalitetssikring» (pkt. 4.3 under), og under punktet om risikoanalyse
«eksempel - finansielle/ekonomisk kapasitet» (pkt. 4.4 under).

Leverandar-
analyse

-
Risikovurdering for
kunngjering og
konkurranse-
grunnlag

Stor eller liten
risiko?
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NivA AV RISIKO
=
T Stor Betydelig Kritisk Kritisk
g Middels Moderat Betydelig Kritisk
; Liten Neglisjerbar Moderat Betydelig
2 Liten Middels Stor
<
v
KONSEKVENS
Figur 4.1

Kommentar: Modellen er laget for leveranderanalyser. Den har likhets-
trekk med metode for handtering av usikkerhet, men ma ikke forveksles
med den.

4.2.2 Fastsettelse av «sannsynlighet» og «konsekvens»

Normalt kan omfanget av «<konsekvens» fastslas pa forhand. Flere av
faktorene knyttet til «sannsynlighet» vil forst kunne avdekkes ved
gjennomfering av en leveranderanalyse.

«Sannsynlighet»
Ved vurdering av «sannsynlighet» kan modellen i figur 4.2 legges til grunn:

Liten Middels Stor

Grad av utvikling av produktet *| Serieproduksjon Tilpassing/modifisering  |Utvikling
av tidligere produserte

produkter
Egenkapitalens (EK) starrelse 10 % <EK<50 % av EK< 10 % av
i forhold til kontraktsverdi. ** kontraktsverdi kontraktsverdi
Kontraktens varighet ** >3ar
Erfaring med leveranser til Ingen erfaring
oppdragsgiver eller andre
oppdragsgivere
Leverandgrens avhengighet Starste kunde eller ett
av fa produkter/kunder ** produkt star alene for

mer enn 50 % av
omsetningen.

* Bade kvalitet og finansiell analyse
** Bare finansiell analyse

Figur4.2
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«Konsekvens»

Ved vurdering av «<konsekvens» ber blant annet folgende faktorer

vurderes:

e Hvilken betydning har det for oppdragsgiverens evne til 4 utfore sine
primaeroppgaver at leveransen uteblir eller er mangelfull?

e Hvilken betydning har det for oppdragsgiverens evne til 4 utfore sine
ovrige oppgaver at leveransen uteblir eller er mangelfull?

e Hvilke skonomiske tap vil oppdragsgiveren kunne péferes om leveran-
sen uteblir eller er mangelfull? Ved vurdering av ekonomisk konsekvens
skal alle leveranser med verdi over 500 mill. klassifiseres som stor, og
alle fra 75 til 500 mill. som middels.

e Andre faktorer som tap av troverdighet/anseelse, eventuelle politiske
sider osv.

e Ved vurdering av konsekvens er det tilstrekkelig at en av faktorene er
aktuell. Er flere faktorer aktuelle, skal den faktoren som gir den sterste
konsekvensen, legges til grunn.

4.3 Risikoanalyse - tekniske kvalifikasjoner

4.3.1 Hensikt

Hensikten med en risikovurdering av leveranderene er a vurdere deres
evne til 4 levere et spesifisert produkt i samsvar med kravene i kontrakten.
Det skal vurderes om leveranderene har etablert eller vil veere i stand til
etablere og vedlikeholde et kvalitetssystem. Leveranderanalysen skal iden-
tifisere sterke og svake sider ved kvalitetssystemet.

4.3.2 Niva pa kvalifikasjonskrav
Det er utfallet av risikovurderingen som avgjer hvor omfattende en analyse
av leveranderene ber veere. Folgende modell (figur 4.3) kan brukes.

Risikoniva: | Niva pa kvalifikasjonskrav

Neglisjerbar | Ikke krav til kvalitetssikring. Bare skatteattest og evt.
HMS-egenerklaering kreves.

Moderat Kvalifikasjonskrav ikke ngdvendig utover skatteattest og evt.
HMS-egenerklzering, men oppdragsgiver kan sette enkle
kvalifikasjonskrav. Oppdragsgiver gjennomferer analysen.

Betydelig Kvalifikasjonskrav stilles. Analysen gjennomfgres av oppdrags-
giver eller ekstern kvalitetssikring.

Kritisk Mer omfattende kvalifikasjonskrav stilles, og leverandgranalyse
gjennomferes av oppdragsgiver eller ekstern kvalitetssikring.

Figur4.3

Har leverandgren
kvalitetssystem?
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4.3.3 Kvalifikasjonskrav ved gjennomforing av anskaffelser med

moderat risiko
Ved anskaffelser der risikoen er moderat, kan kvalifikasjonskravene for
eksempel rettes mot leveranderens forelepige kvalitetsplan, sertifikater, og
tidligere analyser av den samme leveranderen - dersom slike foreligger.

I
Anskaffelser Kvalifikasjonskrav og dokumentasjonskrav utarbeides deretter og tas inn i
med lav risiko kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget (evt. kvalifikasjonsgrunn-
laget).
- 4.3.4 Kvalifikasjonskrav ved gjennomforing av anskaffelser med
e e e betydelig eller kritisk risiko
med hgy risiko Ved anskaffelser der risikoen er betydelig eller kritisk, kan kvalifikasjons-
kravene for eksempel rettes mot folgende kvalitetssikringsforhold hos
leveranderene:

a) Ledelsens ansvar

b) Kvalitetssystemets dokumentasjon

¢) Kontraktsgjennomgang

d) Styring og utvikling av konstruksjon

e) Dokument og datastyring

f) Innkjep

g) Kontroll med produkter levert av kunden

h) Produktidentifikasjon og sporbarhet

i) Prosesstyring

j) Kontroll og preving

k) Styring med kontroll-, male- og previngsutstyr
1) Kontroll- og previngsstatus

m) Avviksbehandling

n) Korrigerende og forebyggende tiltak

0) Handtering, lagring, pakking, beskyttelse og levering
p) Registrering

q) Interne kvalitetsrevisjoner

r) Opplaering

s) Ettersyn

t) Statistiske teknikker

u) Konfigurasjonsstyring

v) Kvalitetssikring av programvare

w) Elementer med utgangspunkt i krav til produktet

Tilherende kvalifikasjonskrav og dokumentasjonskrav ma utarbeides og

tas inn i kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget (evt. kvalifikasjons-
grunnlaget).
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4.4 Risikoanalyse - finansiell/okonomisk kapasitet

4.4.1 Generelt

Finansiell/ekonomisk risikoanalyse gjores for a vurdere hvilke krav som
skal settes til leveranderen for at han skal kunne oppfylle sine forpliktelser
overfor oppdragsgiveren. I tillegg til leveranderens generelle finansielle
styrke skal det ogsa tas hensyn til de spesielle risikoelementer som er knyt-
tet til kontrakten. En leverander kan vise seg a ha tilfredsstillende finansiell
styrke for en kontrakt, men samtidig bli underkjent for andre kontrakter
der risikoen er storre.

4.4.2 Omfanget av analysen

Resultatet av risikovurderingen avgjer nivaet pa kvalifikasjonskravene og
omfanget av leveranderanalysen. Folgende modell (figur 4.4) kan legges til
grunn.

Risikoniva: | Niva pa kvalifikasjonskrav

Neglisjerbar | Ikke spesielle kvalifikasjonskrav - bare skatteattest og evt.
HMS-egenerklaering kreves.

Moderat Enkle krav stilles og leverandgranalysen gjennomfgres av
oppdragsgiveren.

Betydelig Detaljerte krav stilles. Dersom anskaffelsesmyndigheten har
ngdvendig kompetanse og kapasitet, kan oppdragsgiveren
gjennomfere analysen selv. Dersom kapasitet og kompetanse
ikke er til stede, bar analysen gjennomfgres av intern eller
ekstern ekspertise.

Kritisk Mer omfattende kvalifikasjonskrav stilles, og leverandgor-
analysen gjennomfgres av intern eller ekstern ekspertise.

Figur4.4

4.4.3 Kvalifikasjonskrav ved gjennomforing av anskaffelser med

moderat risiko
Ved anskaffelser der risikoen er moderat, kan kvalifikasjonskravene for ek-
sempel omfatte folgende finansielle/eokonomiske forhold hos leveranderen:

a) Regnskap - enkle nekkeltallsberegninger
b) Kredittverdighet - innhenting av kredittopplysninger fra kredittopplys-
ningsselskap

Eksempel:

Kredittvurdering fra en kredittvurderingsinstitusjon, ikke eldre enn

6 maneder. Leveranderer med darligere rating enn A eller tilsvarende
(kredittverdig) vil ikke bli tildelt kontrakt.

Vurdering av
leverandarens
finansielle
muskler

Finansielle
muskler nar det
er anskaffelse
med lav risiko
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...et minimum
med krav ved
de helt enkle
anskaffelsene

Finansielle
muskler nar
risikoen ved
anskaffelsen

er hgy

¢) Tidligere gjennomforte analyser - gjennomgang av tidligere utferte ana-
lyser som fortsatt er aktuelle. Analysene skal ikke vaere mer enn 18 mnd,
og skal i raskt skiftende bransjer ikke vaere mer enn 12 mnd.

Avhengig av situasjonen kan det i tillegg utferes regnskapsanalyse
(trendanalyse) for de tre siste arene.

Ved enkle anskaffelser kan det etter alt &8 domme veere tilstrekkelig & stille
et minimum med krav, for eksempel bare foreta eller innhente en kreditt-

vurdering. Det gjelder

e der leveransen bestér av standard hyllevarer eller enkle tjenester

e der konkurransen er god og levering skjer over en begrenset periode

e leveransene skjer til for eksempel oppdragsgivers backoffice-funksjoner

Kvalifikasjonskrav og dokumentasjonskrav utarbeides og tas inn
i kunngjering eller konkurransegrunnlaget.

4.4.4 Kvalifikasjonskrav ved gjennomforing av anskaffelser med betydelig eller
kritisk risiko

Ved anskaffelser der risikoen er betydelig eller kritisk, kan kvalifikasjons-

kravene for eksempel rettes mot felgende finansielle/ekonomiske forhold

knyttet til leveranderene:

a) Regnskap - trendanalyse siste 3 ar (regnskapsanalyse)

b) Regnskap - analyse av delarsregnskaper

¢) Konsern regnskap — analyse av konsernets gkonomiske situasjon
dersom selskapet er en del av et storre konsern.

Folgende kan det ogsa veere aktuelt a utfore:

d) Vurdering av regnskapsprinsipper og skonomistyringssystemene

e) Budsjettanalyser

f) Kapitalbehovsanalyse

g) Vurdering av prognoser/langtidsplaner

h) Vurdering av ordrereserve

i) Vurdering av markedssituasjonen

j) Vurdering av kundegrunnlag

k) Vurdering av produktportefoljen

1) Vurdering av organisasjon og ledelse

m) Vurdering av konsernstrukturen

n) Finansiell/eokonomiske referanser — referansesjekk (bank, revisor,
kunder etc.)

Kvalifikasjonskrav og dokumentasjonskrav utarbeides deretter og tas inn i
kunngjering eller konkurransegrunnlaget.
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Plikten til a beg runne vedtak (begrunmelsesplikten)
og anskaffelsesprotokoll

Innledning

Det er neer sammenheng mellom utviklingen i naeringslivet og ulike krav til
prosessen ved offentlige anskaffelser. Spesielt gjelder det begrunnelses-
plikten (oppdragsgiverens plikt til & begrunne sine vedtak i en anskaffelses-
prosess).

Formalet med begrunnelsesplikten er a ivareta de grunnleggende prinsip-
per: kravet til 4penhet, gjennomsiktighet og etterprevbarhet. Begrunnelsen
skal bidra til at de leveranderene som ikke har fatt kontrakt, foler seg
trygge pa at oppdragsgiveren har opptradt korrekt i forhold til regelverket
og de prosedyrer (og valgmuligheter) de selv har sagt de vil folge.

Begrunnelsen ma ta utgangspunkt i at oppgitte tildelingskriterier ikke er
oppfylt eller pa en eller annen maéte forer til at en annen leverander/et
annet tilbud blir valgt.

Pa bakgrunn av begrunnelsen kan leveranderen vurdere om det er grunn-

lag for & klage pa oppdragsgivers avgjorelse. I tillegg kan leveranderen be

om en ytterligere begrunnelse pa hvorfor han ikke fikk delta i konkurran- ke

sen eller hvorfor hans tilbud ikke ble valgt. oppdragsgiver
i kortene

Oppdragsgiveren har plikt til & behandle klagen for 4 hindre at kontrakten

inngés pa feilaktig grunnlag.

Innholdet i begrunnelsesplikten varierer avhengig av nar i anskaffelsespro-
sessen den benyttes. Dersom oppdragsgiveren har vurdert leveranderens
tilbud, og kontrakt vil bli tildelt, skal begrunnelsen gi leveranderen tilstrek-
kelig informasjon om det valgte tilbudet. Det dreier seg om tilbudets egen-
skaper og fordeler sammenliknet med de ovrig innleverte tilbudet. Hensik-
ten er at alle skal forsta hvorfor det vinnende tilbud blir tildelt kontrakten.

Begrunnelsesplikten ma ogsa kunne sees pa som det offentliges bidrag
til & opprettholde og stimulere til konkurranse og leveranderutvikling.

Eksempler pa begrunnelser (se pkt. 5.7, side 59-62)

Omtale av krav til protokollfering (anskaffelsesprotokoll)
(se pkt. 5.4.5, se side 57) og eksempler pa slike protokoller (se side 63—68)
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Oppdragsgiver
har plikt til
ainformere

og forklare seg
nar han:

- avviser tilbud
- forkaster

« avlyser
konkurranse

- tildeler kontrakt

5.1 Bakgrunn for reglene om oppdragsgivers
begrunnelsesplikt

Begrunnelsesplikten® gjelder bade ved avvising av tilbud?', avlysing av
konkurranse og totalforkastelse? og ved tildeling av kontrakt?.

Begrunnelse/tilbakemelding til leverander er en viktig del av oppdrags-
giverens bidrag til 4 opprettholde og stimulere til konkurranse og leveran-
derutvikling. Begrunnelsen skal veere med pa a fa leveranderene til a fole
seg trygge for at prosessen har foregatt etter regelverket og de reglene
som er satt opp for den konkrete konkurransen. Samtidig er oppdragsgive-
rens begrunnelsesplikt avgjerende for om leveranderen kan vurdere om en
eventuell avvising, avlysing eller tildeling av kontrakt er korrekt.

Begrunnelsen skal ogsa gi leverander et korrekt grunnlag for 4 identifisere
sitt forbedringspotensial.

5.2 Innholdet i begrunnelsesplikten

5.2.1 Innledning

Begrunnelsesplikten kan deles i to: den uoppfordrede?* og den anmodete?.
Den forste skal falge som en naturlig del av et brev om avvising, forkastelse
eller tildeling av kontrakt. Den andre begrunnelsen skal gis nar leveran-
deren ber om det, innen 15 dager etter at anmodningen er mottatt. Den
sistnevnte skal generelt vaere mer konkret og utfyllende nar det gjelder
valget som er gjort. Hensikten er at leveranderene skal bli i stand til
avurdere oppdragsgiverens beslutning opp mot de kravene som er stilt for
konkurransen.

Bestemmelsene om begrunnelsesplikt méa sees i lys av at det skal ga en viss
tid fra oppdragsgivere beslutter hvem som skal fa kontrakt til kontrakten

20 Oppdragsgivers begrunnelsesplikt er regulert i forskrift om offentlige anskaffelser av 15. juni
2001 nr. 616, rev. 28. juni 2002 § 3-8 (oppdragsgivers opplysningsplikt og §§ 10-3(2) og 17-
3(2) (meddelelse om hvem som skal tildeles kontrakt).

Videre inneholder § 3-3 (taushetsplikt) og § 3-8(5) (ikke offentliggjering) begrensninger i
oppdragsgivers opplysningsplikt.

21 Avvising av tilbud er hjemlet i flere regler. Disse forholdene er regulerti §8 8-10 0og § 15-10
(forhold ved tilbudet), §§ 8-11 og 15-11 (unormalt lavt tilbud), §§ 8-12 og 15-12 (forhold ved
leverander). Fremgangsmaten ved avvising er regulert i §§ 8-13 og 15-13.

22 Avlysing av konkurranse og totalforkastelse er hjemleti§§ 10-1 og 17-1.

2 Meddelelse om hvem som skal tildeles kontrakt er hjemlet i §§ 10-3 og 17-3.

24§3-8,1.2.09 3. ledd

25§3-8,4.ledd
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tildeles (karenstid). For at leveranderen skal fi en reell mulighet til & pa-
virke beslutningen, ma den uoppfordrede begrunnelsen gi leveranderen
nok informasjon til at han kan vurdere om oppdragsgiverens valg av tilbud

har veert saklig og forsvarlig. Ikke hva slags

begrunnelse som
Dersom leveranderen ma vente pa den anmodete begrunnelsen (15 dager helst...

etter at anmodning er mottatt), vil kontrakt i mange tilfeller allerede veere
inngétt. Da vil regelen miste en del av sin berettigelse.

5.2.2 Innholdet i begrunnelsesplikten®’ %3

Bakgrunnen for begrunnelsesplikten er todelt. For det forste skal begrun-
nelsesplikten bidra til at leveranderer skal kunne forbedre sin konkurran-
seevne. For det andre skal begrunnelsesplikten bidra til at leveranderen
skal kunne vurdere om en riktig tildeling har funnet sted.

Begrunnelsen som gis ved avvising og tildeling av kontrakt, skal veere kor-
rekt og dekkende for de vesentligste grunner for oppdragsgiverens valg.
Dersom det gis feil begrunnelse, er ikke begrunnelsesplikten oppfylt. En
feil begrunnelse vil kunne ha betydning som bevis ved en senere vurdering
av om oppdragsgiveren har hatt et tilstrekkelig grunnlag, for eksempel
avvising av et tilbud pa grunn av manglende overensstemmelse med
forskriften.
Hjelp til selvhjelp
5.2.3. Taushetsbelagte opplysninger ... og til kontroll
Forskriften gir muligheter for at oppdragsgiveren i visse tilfeller kan
begrense de opplysninger som gis til en leverander?®.

Det er viktig 4 understreke at disse reglene ikke gir grunn til at oppdrags-
giveren i det hele tatt kan unnlate & begrunne sin beslutning om forkastelse
eller tildeling av kontrakt pa grunnlag av et annet tilbud.

Det er bare helt bestemte opplysninger som oppdragsgiveren kan la veere
a gi videre, dersom det er en god nok grunn for det. A la vaere & gi opplys-
ninger betyr en innskrenkning av hovedregelen om at en leverander har

rett til en begrunnelse for et avslag. men noe skal

ikke rapes
tilandre...

26 Forskriftens §§ 3-8, 5. ledd (hvilke opplysninger oppdragsgiver kan unnta), § 3-3

(taushetsplikt), om hvilke opplysninger oppdragsgiver ma unnta.
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Ikke nok a sende
en standard-
begrunnelse

Oppdragsgiveren har rett til 4 la vaere a gi opplysninger som vil skade
«bestemte offentlige eller private virksomheters legitime forretningsmes-
sige interesser» eller «vaere til skade for lik konkurranse mellom foretak».
Og det er forbudt a repe opplysninger om «tekniske innretninger og frem-
gangsmater eller driftshemmeligheter som det vil vaere av konkurranse-
messig betydning 8 hemmeligholde av hensyn til den opplysningen
angar»?’.

Hensikten med regelen om at oppdragsgiveren kan unnta visse opplys-
ninger, er at leveranderene ma kunne stole pa at opplysninger som angar
deres virksomhet eller produkt, ikke gjores Kjent, hvis dette kan fore til at
andre leveranderer far et konkurransefortrinn.

Avveiningene mellom hensynet til leveranderen av det valgte tilbudet og de
andre leveranderene er vanskelige og ma vurderes konkret for hver sak. Vi
kan likevel forseke a gi et eksempel:

Pris kan veere et sentralt tildelingskriterium og en egenskap ved tilbudet
som det er viktig for leveranderene a fa kjennskap til. Oppdragsgiveren ma
derfor opplyse om totalprisen pa tilbudet.

Opplysninger om timeantall, timepriser, estimater og lignende, vil derimot
lettere kunne oppfattes som forretningshemmelighet/interesser. Opp-
dragsgiveren plikter i utgangspunktet 8 hemmeligholde disse opplysning-
ene, men det ma foretas en vurdering av slike forhold i den konkrete sak.

5.3 Hva skal begrunnelsen inneholde?

5.3.1 Avvising

Avvising kan ha flere grunner?!. Oppdragsgiveren skal s snart som mulig
etter at beslutning om avvising er tatt, sende en kort individuell begrun-
nelse til leverander om hvorfor hans tilbud er avvist (mangelfullt, levert for
sent etc.) eller hvorfor leveranderen selv er avvist (ikke funnet kvalifisert,
f.eks pga at dokumentasjon som er etterspurt i konkurransegrunnlaget,
ikke er vedlagt). Begrunnelsen ma inneholde hjemmel for avvisingen.

5.3.2 Avlysing av konkurranse og totalforkastelse®”

I regelverket® er oppdragsgiveren palagt & gi en kort begrunnelse nér kon-
kurransen er avlyst og alle leveranderer og bud er forkastet. Leveranderene
skal fa en felles og samtidig tilbakemelding pa hvorfor prosessen er stoppet
opp. Oppdragsgiver mé angi hjemmelen for avlysingen samt arsaken. Arsa-

27 if. forskriften § 3-3.
28 Forskriftens § 3-8, 2.ledd
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kene til avlysing eller totalforkastelse kan veere sveert forskjellige, for ek-
sempel at innkomne tilbud er ukorrekte eller uakseptable, budsjettmessige
skranker, uakseptable forhold i tilbudene, mislykket konkurranse etc.

5.4 Melding om hvem som skal tildeles kontrakt2?

Oppdragsgiveren er palagt & gi samtlige deltagere i konkurransen melding
om hvilken leverander som er innstilt til 4 fa tildelt kontrakt — sammen med
en begrunnelse. Meldingen skal gis i rimelig tid forut for selve underteg-
ningen av kontrakten skjer.

5.4.1 Bakgrunn for regelen

Formalet med reglene er dels a bidra til apenhet om valget av leverandaer,
slik at deltagerne i konkurransen kan vurdere om reglene for konkurran-
sen er fulgt.

Dermed far de en reell mulighet til eventuelt & klage til oppdragsgiveren,
slik at han kan gjennomga sin vurdering pa ny — og om mulig 4 omgjore en
uriktig tildeling av kontrakt. I noen tilfeller kan det ogsa vise seg a veere
grunnlag for & ta rettslige tiltak mot tildelingen. Det kan enten vaere a gé til
domstolen eller klage til Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA).
Oppdragsgiveren kan ogsa av eget initiativ annullere beslutningen og

foreta en ny evaluering dersom han mener at det er foretatt feilvurderinger.

Gjennom begrunnelsen for tildeling av kontrakten far ogsa leveranderene
nyttig informasjon, som gjer at de kan forbedre seg til neste konkurranse
(leveranderutvikling).

En leverander som ikke har nadd opp i en konkurranse, kan etter norsk
rett ikke fa kjent en tildeling av kontrakt ugyldig efter at kontrakten er inn-
gatt®0, Etter kontraktsinngédelse mé leveranderen prove saken for det ordi-
naere domstolsapparat og kreve erstatning, dersom han mener oppdragsgi-
ver har handlet i strid med reglene. Det er tidspunktet for undertegning av
det endelige kontraktsdokumentet av begge parter som avgjor nar bindende
kontrakt er inngatt®l. Dette avviker fra alminnelig norsk avtalerett.

Tidspunktet for nar en kontrakt ansees inngétt, har tradisjonelt veert det
tidspunktet da vinneren av en konkurranse far muntlig eller skriftlig be-
skjed. Dette har ssmmenheng med at en melding til en deltager om at han
vil bli tildelt kontrakten, enten den er skriftlig eller muntlig, har veert opp-

2 Reglenei§ 3-8, 3.ledd og §§ 10-3 0g 17-3
30jf. lov av 26. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser §§ 7 og 8
31jf. 8§ 10-3 0g 17-3.

Noen ganger
avlyses hele
konkurransen
og alt forkastes

Hvem skal fa
kontrakten?
Alle skal varsles
i god tid for
underteg-
ningen.

Rpenhet for

at alle som er med
i en konkurranse,
skal fa vite hvor-
dan det gikk

- 0g eventuelt
klagei tide!
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Viktige krav

igod tid

a ta hensyn til
ved beskjed om

hvem som far
kontrakten.

Slik skal en god
og korrekt be-
grunnelse
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fattet som et bindende tilsagn. I praksis vil det da imidlertid veere vanskelig
for de ovrige leveranderene a klage pa kontraktstildelingen for a fa4 omgjort
beslutningen, idet kontrakten som den store hovedregelen, er inngéatt for
de selv far kunnskap om kontraktstildelingen.

5.4.2 Melding til leverandorene

Det er plikt for oppdragsgiveren til 4 varsle leveranderene forut for selve
kontraktstildelingen om hvilken leverander han akter & inngé kontrakt
med??. Ogsa datoen for kontraktsinngaelsen skal varsles.

Regelen betyr at alle leveranderene ma fa beskjed i rimelig tid om utfallet
av konkurransen for kontraktsinngéelsen. Hva som menes med rimelig tid,
er ikke endelig fastsatt. Flere norske oppdragsgivere har satt tidspunktet til
10-15 dager. Ved vurderingen av hva som er tilstrekkelig tid, ber flere for-
hold vurderes: Kontraktens karakter, oppdragsgivers interesse av 4 kunne
inngé kontrakt innen rimelig tid, og at leveranderen ma fa nok tid til 4 fa
forberedt seg og preve sin sak.

5.4.3 Krav til meldingen om tildeling av kontrakt

1. Alle leveranderene skal varsles samtidig

2. Leveranderene skal varsles skriftlig

3. Meldingen skal inneholde en begrunnelse for valget

4. Leveranderene skal fa en frist for & klage og fa beskjed om datoen for
kontraktsinngéelse

5. Det skal ga rimelig tid mellom meldingen og selve
kontraktsundertegningen

5.4.4 Begrunnelsens innhold

Begrunnelsen ma knyttes til de kriteriene for valg av tilbud som oppdrags-
giveren har gjort kjent i konkurransegrunnlaget®. Begrunnelsen ma dessu-
ten veere sapass konkret og fyllestgjorende at leveranderene virkelig far
kunnskap om hvordan oppdragsgiver har vurdert det vinnende tilbudet.
Det gjelder tilbudets egenskaper og fordeler sammenliknet med de ovrige
tilbud. Begrunnelsen ma vise tydelig pa hvilke omrader og ut fra hvilke
tildelingskriterier det vinnende tilbudet var bedre enn tapernes.

Nar kriteriet «okonomisk mest fordelaktige» er benyttet, ber begrunnelsen
redegjore for prisforhold og evrige momenter som er blitt tillagt vekt i hel-
hetsvurderingen. Taushetsbelagte opplysninger ma imidlertid ikke benyttes
i begrunnelsen, da oppdragsgiveren har plikt til 4 holde disse hemmelig.

328§ 10-3 09 17-3,
3 jf. § 10-2 (del Il i forskriften) og § 17-2 (del lll i forskriften)
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5.4.5 Anskaffelsesprotokollens betydning for begrunnelsesplikten (se ogsa side 63—68)
Anskaffelsesprotokollen® er et viktig redskap for oppdragsgiveren i forbin-
delse med begrunnelsesplikten. Protokollfering av hele anbudsprosessen
gir oppdragsgiveren oversikt over alt som har foregatt underveis. Anskaf-
felsesprotokollen er blant annet ment & veere et beslutningsgrunnlag, siden
den inneholder en beskrivelse av alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger som er tatt.

A fore en slik protokoll bekrefter de faktiske forhold, og betyr at oppdrags-
giveren i ettertid slipper a produsere argumenter som beviser at han har
fulgt regelverket.

Ved 4 sende ut anskaffelsesprotokollen, har oppdragsgiveren oppfylt kra-
vene som felger av begrunnelsesplikten. Forutsetningen er at oppdragsgi-
veren har oppfylt protokollferingens krav til begrunnelse for valg av tilbud,
tilbudets verdi og relative fordeler og egenskaper i forhold til evrige tilbud.

Ved utstedelse av anskaffelsesprotokollen ma oppdragsgiveren sorge for a
sladde eller ta ut taushetsbelagt informasjon.

Viktige elementer i en anskaffelsesprotokoll er:

e hva som skal anskaffes

¢ anskaffelsesprosedyre

e hvem som har bedt om a fa delta

¢ hvorfor man eventuelt er blitt avvist

e deltagere i prosessen med skatte/avgifts/momsrestanse
som likevel far delta

e hvorfor de som deltar, er utvalgt for a delta i konkurransen

¢ hvem som vant konkurransen og eventuelt andel som vil gar
til underleverander

e begrunnelse for valg av tilbud, tilbudets verdi.
fordeler og egenskaper sammenliknet med evrige tilbud

Slike protokoller skal, pa anmodning oversendes Neerings — og handels-
departementet.

34Forskriftens §§ 8-1 0og 15-1

En skikkelig
anskaffelses-
protokoll
betyr mye!

Hva bar en
anskaffelses-
protokoll
inneholde?
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Klage skal
behandles skikkelig
og ordentlig

5.4.6 Nar ma meldingen til leverandorene sendes?

Regelverket slar fast at melding skal sendes i rimelig tid for kontrakt
inngas. Har oppdragsgiveren tatt en beslutning om hvem oppdraget skal
tilfalle, er det ingen grunn til ikke & sende meldingen med en gang.
Dette folger reglene for god anbuds- og forretningsskikk.

5.4.7 Dersom leverandoren klager

Oppdragsgiveren skal behandle en klage fra leveranderen (e) pa en skikke-
lig méte. For klagebehandlingen gjelder de samme alminnelige regler om
forsvarlig saksbehandling med lik behandling av leveranderene, som for
den opprinnelige konkurransen

Dersom behandlingen resulterer i at ny leverander blir tildelt kontrakt, ma
det sendes ny melding til leveranderene. Meldingen skal inneholde resulta-
tet av klagen og navnet pa den nye leveranderen som er innstilt til & bli til-
delt kontrakt. Beslutningen skal begrunnes pa samme maéte som den forste
meldingen. Kontrakten kan ikke inngés for den eventuelt nye klagen er
behandlet.

Dersom realitetsbehandlingen resulterer i at oppdragsgiveren ikke endrer
sin beslutning om kontraktstildeling, kan kontrakt inngas med den valgte
leverandeor.

Behandles klagen av Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA), ber
oppdragsgiveren vurdere konkret & vente med & innga kontrakt til KOFA
har avgitt sin radgivende uttalelse.

5.4.8 Vedstaelsesfrist

Nar oppdragsgiveren fastsetter den sakalte vedstaelsesfristen for leveran-
derene, ma han ta hoyde for den tiden det tar & varsle leveranderene om de-
res adgang til 4 klage. Det gjelder likeledes den tiden det tar a realitets-
behandle eventuelle klager.

5.4.9 Neermere begrunnelse

Leveranderene som ikke er forneyd med begrunnelsen for hvorfor de ikke
nadde opp i konkurransen, har krav pa en neermere, individuell begrun-
nelse?.

Samtidig far leveranderene en ytterligere mulighet til & forbedre seg til
neste konkurranse. Begrunnelsen ma veere konkret og knyttet opp til svak-
heter og mangler ved leveranderens tilbud.

35 jf. forskriftens kapittel 3.
36 Bakgrunnen for begrunnelsesplikten etter § 3-8 (4) er at tilbyderne som ikke er forngyd med

begrunnelsen som er gitt etter 1. ledd, skal fa en naermere, individuell begrunnelse
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Det er ikke noe i veien for at oppdragsgiveren kan avholde mote med leve-
randerene for & informere muntlig om den individuelle begrunnelsen. Der-
som leveranderene derimot ber om skriftlig begrunnelse, ma dette etter-
kommes av oppdragsgiveren.

5.5 Hvem skal ha begrunnelse nar?

Et spersmal som lett kan oppsta i en konkurranse, er hvem som skal ha
begrunnelse nar?

Ifolge regelverket skal oppdragsgiveren gi begrunnelse bade nar det
gjelder avvising av tilbud, avlysing av konkurranse og totalforkastelse,
samt ved tildeling av kontrakt.

Dersom leveranderen blir rettmessig avvist, skal han da ha en begrunnelse
for det. Den samme leveranderen har derimot ikke noe berettiget krav pa
begrunnelse for tildelingen av kontrakten, fordi leveranderen da ikke
lenger er med i konkurransen.

Hvis leveranderen imidlertid har klaget over beslutningen om a bli avvist,
ber han likevel fa begrunnelsen for selve tildelingen. Grunnen til det er at
leveranderen kan vaere urettmessig avvist, og derfor skulle ha veert part

i konkurransen.

5.6 Eksempler til nytte ved begrunnelse
5.6.1 Slik KAN det gjoves:

Eksempel 1

Fem leveranderer ble prekvalifisert til 4 levere anbud pa tjenesten. Alle fem
leverte inn anbud innen fristens utlep, men to av dem ble avvist (se forskrif-
ten om offentlige anskaffelser §§ 8-10, nr 1c, jfr. § 8-6 og 8-10. nr 1d). Det

ene tilbudet avvek fra konkurransegrunnlaget (i strid med forskriftens E;eek:(;@gié te
§ 86), og det andre var et ufullstendig tilbud som skapte tvil om hvordan 4 begrunne en

det skulle bedemmes i forhold til de ovrige. kontraktstildeling

Oppdragsgiveren har foretatt en vurdering av anbudene ut fra kriteriene
som er gjort kjent i konkurransegrunnlaget. Konkurransen skal avgjeres pa
basis av hvilket anbud som er det mest skonomisk fordelaktige. Utgangs-
punktet er kriteriene i anbudsgrunnlaget, i uprioritert rekkefelge: kvalitet,
leveringssikkerhet, pris, tilgjengelige ressurser for oppdraget (bl.a. ressur-
ser knyttet til oppfelgingen av beboere) og oppgaveforstaelse (ogsa organi-
sering av oppdraget).
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... etannet
godt eksempel
pa a begrunne
valg av tilbyder

Det var betydelige forskjeller i pris mellom de mottatte tilbud. Hoyeste pris-
tilbud 14 20 % over laveste. Nest laveste pristilbud 14 10 % heyere enn det
laveste. Kvaliteten pa leveransen var temmelig likeverdige hos alle. Det
samme gjaldt tilgjengelige ressurser.

Det var ogsa betydelige forskjeller ved vurderingen av leveringssikkerhet.

Avgijerende for valget var likevel pris (inkludert lennsreguleringer).
Dermed ble tilbudet fra leverander vurdert som det
okonomisk mest fordelaktige, og det er var hensikt 4 innga kontrakt med
denne leverander.

En eventuell klage over beslutningen méa vaere oss i hende innen

Eksempel 2

Fire leveranderer deltok i konkurransen, og alle leverte tilbud innen fris-
tens utlep. Oppdragsgiveren har foretatt en vurdering av anbudene ut fra
kriteriene i konkurransegrunnlaget:

Kualitet: Alle anbudene er basert pa konkurransegrunnlagets romprogram,
romskjema og kvalitets- og funksjonskrav. Alle tilbudene tilfredsstiller de
krav som er stilt.

Estetiske og funksjonsmessige egenskaper: Valgte leverander har en losning
som er mer kompakt og loser oppgavene med sambruk med det eksiste-
rende anlegget bedre enn de andre. Det gir ogsé et driftsmessig og funk-
sjonsmessig godt anlegg. Det som kjennetegner de andre leveranderene,
er at de leverer losninger som har sterre volumer og bygningsmessige mer
krevende lgsninger.

Ferdigstillelsesfrist: Alle leveranderene har leveringstid pa 12 mnd.
Pris: Valgte leverander har en betydelig lavere pris.
Tilbudet fra leverander ble vurdert som det skonomisk

mest fordelaktige, og det er var hensikt a gjore kontrakt med denne leve-
randeren.

Klagefrist
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Eksempel 3
Det vises til konkurransen , og til Deres tilbud, som er mottatt
av oss til rett tid. Vi kan opplyse at vi har besluttet 4 tildele kontrakten

til . Klagefrist er satt til

I konkurransegrunnnlaget ble folgende tildelingskriterier satt
opp i ikke-prioritert rekkefolge:

— pris,

— kvalitet

— leveringstid

— funksjonalitet

Det valgte tilbudet oppga fire ulike delpriser, slik som forutsatt i konkurras-
segrunnlaget. For varegruppe A har vi ved evalueringen av Kriteriet pris ba-
sert oss pa et kvantum pa 200 stykker. For varegruppe B og C har vi basert
oss pa et kvantum pa 400 stykker. For varegruppe D har vi basert oss pa et
kvantum pa 150 stykker.

Det valgte tilbudet fikk etter dette en estimert totalsum pa kr. 5.879.430,—.

Nar det gjelder Kriteriet kvalitet, ble evalueringen basert pa felgende
underkriterier: dokumentert slitasje- og motstandsdyktighet og gjennom-
snittlig forventet levetid, i tillegg til antatt antall forventede utskiftninger av
motor. Det valgte tilbudet skaret som folger pa disse underpunktene:

— Dokumentert slitasje- og motstandsdyktighet: 1000 Ohm

— Gjennomsnittlig forventet levetid: 5 ar

— Utskiftningstakt for motor: 1,3

I forhold til leveringstid oppga det valgte tilbudet en leveringstid pa 14 dager.
Nar det gjelder funksjonalietet har varen folgende funksjoner:

Dersom det er snske om en naermere begrunnelse, ber vi om at dette sen-
des oss skriftlig — pa telefaks eller e-post. Vi vil da initiere til et snarlig mote

der vi konkret sammenligner det valgte tilbudets egenskaper opp mot
Deres tilbud og forklarer hvilke egenskaper som ble utslagsgivende.
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Slik skal det
ikke gjgres!

5.6.2 Slik skal det IKKE gjores:
Eksempel 1
Valg av tilbud, jfr. Forskrift om offentlige anskaffelser §§ 17-2 og 17-3.

De informeres med dette om at oppdragsgiver i forbindelse med oven-
nevnte konkurranse ensker a innstille leverander
til 4 utfere oppdraget.

Innstillingen er basert pa en helhetsvurdering ut fra tildelingskriteriene i
konkurransegrunnlaget. Klagefrist

Eksempel 2
Oppdragsgiveren har til hensikt 4 innga kontrakt med
leverander

Beslutningen er basert pa evaluering av de innleverte tilbud pa grunnlag av
tildelingskriteriene beskrevet i tilbudsdokumentenes del I, pkt. 11. I med-
hold av forskrift om offentlige anskaffelser § 10-3 gis det frist til 2, juni 2003
for 4 klage pa beslutningen.
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Eksempel 1:

ANSKAFFELSESPROTOKOLL

Oppdragsgiver:
Saksbehandler: TIf.
Saksnr. : O

Kontraktens gjenstand, varighet og verdi

Produkt/tjeneste (-omrade) :
Kontraktens varighet |[_|] Engangskjep [Varighet: O
Evt. anslatt verdi

Kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier

Kvalifikasjonskrav Prioritert rekkefelge O Ikke prioritert rekkefalge O
for a delta i 10 50
Konkurransen 20 60

30 70
40 80

Tildelingskriterier [l Laveste pris
. Okonomisk mest fordelaktige -
Prioritert rekkefolge 0 Tkke prioritert rekkefelge O
10 60
20 70
30 80
40 90
/50 100

. Valg av anskaffelsesmetode

> kr. 200.000 - EQS-terskel Over E@S-terskelverdier
[J Kjop etter forhandling [J (Kjop etter forhandling)
[] Begrenset anbudskonkurranse [] Begrenset anbudskonkurranse
(] Apen anbudskonkurranse [] Apen anbudskonkurranse
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Evt. begrunnelse for valg av anskaffelsesmetode:

Kunngjeringsdato: [J
Kunngjeringssted(er):
Innleveringsfrist: [|

Datoer for anbudsapning

Befaring(er): O

Konferanser: [J

Annet: [J
(10 0 D 0 ) 5 (10 0 0
D 0 0 o L 0 0 ) ) 0
( 0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Anbudsapning
Sted: O Dato/kl: [J
Tilstede: O

Evt. merknader: O

Underskrifter
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Leverandar(er) som ikke er kvalifisert til a delta i konkurransen

Lepenr. Begrunnelse
Firma

Leverandor(er) som har fatt delta i konkurransen og som har restanser ihht skatte- og

avgiftslovgivningen

Lepenr. Begrunnelse
Firma

Datoer underveis i evalueringen

Forhandlinger: []

Interne mgter i prosessen:

Annet: [J

Evaluering:

Se egen innstilling - Se nedenfor O

Leverander(er) som ikke ble tildelt oppdraget

Lepenr. Begrunnelse
Firma
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Leverander(er) som ble tildelt oppdraget
Lepenr. Firma Begrunnelse (fordeler/egenskaper)

Tildelings-
avslagsbrev/sendt/dato

Evt. klage
mottatt/dato

Fra hvem

Behandling av klage

Kontrakt undertegnet

Kunngjering av
tildeling av kontrakt
sendt Norsk
Lysingsblad (dato)

Sted og dato:

Saksbehandler:

Leder:
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Eksempel 2 ANSKAFFELSESPROTOKOLL offorishat ht.

offentlighetsloven

§6.2b
i henhold til lov om offentlige anskaffelser (offanskl.)
og Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) Saksnummer /
Oppdragsgiver: Saksbehandler: Antatt kontraktsverdi
Adresse: eks. mva:...............

Beskrivelse av vare/tjeneste:

Kunngjort i Norsk lysingsblad Dato: Ref.nr:
Kunngjort i Tenders Electronic Daily (TED) Dato: Ref.nr:

Anskaffelse over terskelverdiene i FOA § 2-2 jfr. del ll: | Anskaffelse under terskelverdiene i FOA § 2-2,
samt uprioriterte tjenester jfr. del lli:

Apen anbudskonkurranse FOA § 4-1 Apen anbudskonkurranse FOA § 11-1
Begrenset anbudskonkurranse FOA § 4-1 Begrenset anbudskonkurranse FOA § 11-1
Konkurranse med forhandling FOA §§ 4-2 og 4-3 Konkurranse med forhandling FOA § 11-1
Rammeavtale inngatt iht. FOA del Il Direkte anskaffelse FOA § 11-2

Rammeavtale inngétt iht. FOA del 1l eller IlI

Anskaffelse etter FOA del IV gvrige prosedyrer (enten nasjonale eller ES-anskaffelse):
Designkonkurranse Bygge- og anleggskonsesjon Bygge- og anleggskontrakter med sosiale formal (N)
Designkonkurranse  Bygge- og anleggskonsesjon Bygge- og anleggskontrakter med sosiale formal (E@S)

De forhold som begrunner eventuell bruk av direkte anskaffelser med verdi over 200.000,- eks. mva, forhandlet

Rubrikkene nedenfor nyttes ved farste trinn i en begrenset anbudskonkurranse, samt konkurranse med
forhandlinger

Innleveringsfrist for kvalifikasjonssgknad Dato: Tid: Sted:

Leverandgrer som vil ha tilsendt kvalifikasjonsgrunnlag | Leverandgrer som har levert kvalifikasjonsseknad (ved

(ved egen liste se vedlegg nr:....) egen liste se vedlegg nr:....)

1. 1.

2. 2.

3. 3.

4. 4.

5. 5.

For sent mottatt kvalifikasjonssgknad (ved egen liste se | Dato og klokkeslett for mottak og retur

vedlegg nr:....). Mottak: Retur:
Mottak: Retur:

Kvalifikasjonssgknadsapning Sted, dato og klokkeslett

Tilstede ved apning Fra kjgper Signatur
Evt. fra leverandgrer

Navn pa leveranderer som er utvalgt til & delta i konkurransen, samt begrunnelsen for utvelgelsen jfr. FOA §§ 8-1

Navn pa leveranderer som er avvist etter §§ 8-12 (1) eller 15-12 (1), samt begrunnelse for avvisingen jfr. vedlegg
nr.....

Navn pa leverander(er) som far delta, men som har restanser pa skatt/avgift jfr. FOA §§ 8-1(2) c. nr. 2 eller 15-1
(2) b. nr.2, angis pa eget vedlegg nr..........

Oppdragsgiver skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen
jfr. FOA §§ 8-1 (1) eller 15-1 (1) angis pa egne vediegg nr. .......

Kommentarer:

Rubrikkene nedenfor brukes ved konkurranse med forhandlinger
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Hvilke leverandarer er utvalgt til & delta i forhandlinger, samt begrunnelsen for utvelgelsen jfr. FOA §§ 9-3 (2) ¢. nr

Oppdragsgiver skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen
jfr. §§ 8-1 (1) eller 15-1 (1) angis pa egne vedleggnr. .......

Rubrikkene nedenfor nyttes ved annet trinn i en begrenset anbudskonkurranse, apen
anbudskonkurranse, samt gvrige prosedyrer

Innleveringsfrist for tilbud dato, Dato: Tid: Sted:
klokkeslett og sted
Leverandgrer som er tilsendt Leverandgrer som har levert tilbud | Valgt(e) leverandar(er) (ved egen
konkurransegrunnlaget (ved egen (ved egen liste se vedlegg nr:....). liste se vedlegg nr....... ).
liste se vedlegg nr:....).
1. 1. 1
2. 2. 2
3. 3. 3.
4. 4. 4.
For sent mottatt tilbud (ved egen liste se vedlegg Dato og klokkeslett for mottak og retur
nr....). Mottak: Retur:

Mottak: Retur:
Tilbudsapning Sted, dato og klokkeslett
Tilstede ved apning Fra kjoper Signatur

Evt. fra leverandor

Hvem er utvalgt som leverander og begrunnelsen for utvelgelsen jfr. FOA §§ 8-1 (2) d. eller 15-1 (2) c. angis i

Navn pa leveranderer som er avvist etter §§ 8-10,8-11,8-12 , eller §15-10,15-11, 15-12 med begrunnelse for
avvisingen jfr. vedlegg nr.....

Navn pa leverandgr(er) som far delta, men som har restanser pa skatt/avgift jir. §§ 8-1(2) c. nr. 2 eller 15-1 (2) b.
nr.2, angis pa eget vedlegg nr..........

Kunngjering av resultatene fra konkurransen jfr. §§ 6-3 eller 13-2.

Oppdragsgiver skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen
jfr. §§ 8-1 (1) eller 15-1 (1) angis pa egne vedlegg nr. .......

Kommentarer:

Dato: Sted:
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

Veileder til ES-forskrift om

Anskaffelser til forsyningssektorene

e Forord

e Innholdsfortegnelse

e Innledning

FORORD

Gjennom E@S-avtalen har Norge gjennomfgart et nytt regelverk for offentlige
anskaffelser. Regelverket omfatter bade de klassiske offentlige sektorer, og
forsyningssektorene (vannforsyning, energiforsyning, transport og telekommunikasjon).
Deler av regelverket omfatter ogsa private foretaks anskaffelser, dersom disse driver
sin virksomhet innen forsyningssektorene pa bakgrunn av en szerrett eller eksklusiv
rettighet gitt av myndighetene. En viktig malsetning med a innfare et forpliktende
internasjonalt regelverk for offentlige anskaffelser er & fa felles spilleregler i hele E@S-
omradet for bedrifter som gnsker & konkurrere om offentlige kontrakter. Norsk
naeringsliv far dermed bedret sine muligheter til & oppna kontrakter p& offentlige
markeder i resten av E@S-omradet. Samtidig gnsker man & oppna gkt kvalitets- og
kostnadsbevissthet hos anskaffende enheter, og gkt konkurranse om kontrakter til
offentlige oppdragsgivere.

Veilederen er ment som en praktisk hjelp for ansatte innen forsyningsektorene med
ansvar for anskaffelsesvirksomhet. Den er ment som et supplement til forskriften, og gir
ikke en detaljert innfgring i forskriften med omtale av alle unntak, frister osv.

Nzerings- og energidepartmentet gjgr oppmerksom pa at det vil veere domstolene som
har det avgjerende ordet nar det gjelder tolkninger av forskriften. Vurderingene som er
gitt i veilederen er derfor av rddgivende karakter, og det er oppdragsgivernes
selvstendige ansvar a vurdere sin anskaffelsesvirksomhet opp mot forskriften. Det er
derfor viktig at innkjgpsansvarlige setter seg godt inn i dette regelverket.

[Innhold
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Forside Lignende dokumenter

INNHOLDSFORTEGNELSE

1. Innledning

1.1. Forsyningssektorforskriften
1.2. Regelverket

1.3. Begreper

2. Er oppdragsgiver omfattet av regelverket?

3. Hvilke sektorer er omfattet av forskriften?

3.1. Drikkevannforsyning
3.2. Energiforsyning

3.3. Transport
3.4. Telekommunikasjon

4. Forholdet til forskriftene for de klassiske sektorer

4.1. Oppdragsgivere innen de klassiske sektorer
4.2. Forholdet mellom de klassiske sektorer og forsyningssektorene

5. Anskaffelser som omfattes av forsyningssektorforskriften

5.1. Varekontrakter

5.2. Bygge- og anleggskontrakter

5.3. Tjenestekontrakter

5.3.1. Kategorisering av tjeneste-anskaffelser

5.3.2. Liste over prioriterte tienestekategorier

5.3.3. Liste over ikke-prioriterte tjieneste-kategorier

5.3.4. Kommentarer til enkelte kategorier prioriterte tjenester

5.4. Rammeavtaler

5.4.1. Generelt

5.4.2. Forholdet til eksisterende rammeavtaler

5.4.3. Seerlige problemer vedrgrende parallelle rammeavtaler

6. Unntak og saerregler

6.1. Unntak fra forskriften for visse typer kontrakter/anskaffelser
6.2. Egenregi-arbeid

7. Over eller under terskelverdiene?

7.1. Terskelverdiene i forskriften

7.2. Beregning av anskaffelsesverdien

7.2.1. Regelmessige anskaffelser i en bestemt periode
7.2.2. Langvarige kontrakter uten eksakt kontraktsverdi
7.2.3. Opsjoner

7.2.4. Vurderinger spesielt for vareanskaffelser

7.2.5. Vurderinger spesielt for bygg- og anleggsanskaffelser
7.2.6. Vurderinger spesielt for tjeneste-anskaffelser
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8. Neermere om anskaffelsesprosedyrene

8.1. Hvilke anskaffelsesprosedyrer skal benyttes?
8.1.1. A pen og begrenset anbudskonkurranse

8.1.2. Kjgp/kontrahering etter forhandling

8.1.3. Kvalifikasjonsordning

8.1.4. Prosjektkonkurranser

8.2. Frister i anskaffelsesprossessen

8.3. Kunngjgringsforpliktelser

8.3.1. Kunngjgring av kontrakten

8.3.2. Periodisk veiledende kunngjgring

8.3.3. Kunngjgring av en kvalifikasjonsordning
8.3.4. Kunngjgring av prosjektkonkurranse
8.3.5. Kunngjgring av inngétt kontrakt

8.4. Konkurransegrunnlaget/ tekniske spesifikasjoner

8.4.1. Tekniske spesifikasjoner og standarder

8.4.2. Spesielle regler som gjelder ved anskaffelser av informasjonsteknologi- og
telekommunikasjonsutstyr for datautveksling mellom EDB-systemer

8.5. Kvalifikasjon og utvelgelse av anbyder/tilbyder
8.5.1. Kvalitativ utvelgelse av leverandgrer/entreprengrer
8.5.2. Dokumentasjon av kriterier for kvalitativ utvelgelse

8.6. Tildeling av kontrakt

8.6.1. Tildelingskriterier

8.6.2. Oppbevaring av opplysninger

8.6.3. Tilbakemelding til leverandgrer/entreprengrer som ikke har fatt
Side kontrakten

8.6.4. Varer med opprinnelse i tredjestater

8.6.5. Unormalt lave anbud/tiloud

8.6.6. Avvisning av alle anbud/tilbud

9. Kunngjgringsskjemaene og utfylling

9.1. Sprékval
9.2. Oversettelse, oversendelse og offentliggjgring

9.3. Fglgende skjemaer er utarbeidet
9.4. Utfylling av skjemaene

10. Handhevelse av regelverket

10.1. Nasjonale klage- og handhevelsesprosedyrer
10.2. Klage til EFTAs overvakingsorgan
10.3. Attestasjonsordning

11. Seerlige regler for statlige oppdragsgivere

11.1. Regelverk for statens anskaffelser (Refsa)
11.2. Gatt-avtalen om offentlige innkjgp
11.3. Multilaterale og bilaterale frihandelsavtaler

12. Leverandgrutvikling

12.1. Kontakt med leverandgrer og entreprengrer
12.2. Offentlige forsknings- og utviklingskontrakter (OFU-kontrakter)
12.3. Industrielle forsknings- og utviklingskontrakter (IFU-kontrakter)

13. Statistikk

14. Hvor kan oppdragsgivere skaffe rad og veiledning
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15. Referanser

Vedlegg 1: Veiledende liste over enheter som omfattes av forskriften

Vedlegg 2: CPC/CPA-nomenklaturet

[Tittelside ] [Innledning ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

1 Innledning

1.1 Forsyningssektorforskriften

Som et ledd i opprettelsen av det indre marked, ble EUs regelverk for offentlige
anskaffelser gjennomfert for a regulere offentlige, og offentlig-kontrollerte organers
anskaffelser over visse terskelverdier. Forsyningssektorene (vannforsyning,
energiforsyning, transport og telekommunikasjon- tidligere kalt de ekskluderte sektorer)
var opprinnelig holdt utenfor dette regelverket, men i Radsdirektiv 93/38/EQF om
samordning av innkjgpsregelene for oppdragsgivere innenfor vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon ble det innfart et tilsvarende regelverkfor anskaffelser
ogsa for disse sektorene. Som en del av E@S-avtalen ble dette regelverket gjennomfart
ogsa i Norge, med virkning fra 1.1.95.

| utgangspunktet er det falgende vilkdr som avgjer hvorvidt en anskaffelse skal
foretas i samsvar med forsyningssektorforskriftens bestemmelser:

1. Hva slags juridisk enhet oppdragsgiveren er (jf. kap. 2 )

2. Huvilken eller hvilke virksomheter oppdragsgiver driver med? (jf. kap. 3)

3. Det skal foretas en anskaffelse som definert i kap. 5, og anskaffelsesverdien er
over de fastsatte terskelverdier (jf. kap. 7).

4. Anskaffelsen omfattes ikke av unntakene som omtales i kap. 3 og kap. 6 .

De viktigste prinsippene i regelverket er:

e Det skal ikke forekomme diskriminering pa bakgrunn av nasjonalitet

e Alle anskaffelser over naermere angitte terskelverdier ma kunngjgres i E@S-
omradet (Terskelverdiene er 3,2 mill. for vare- og tienestekjap, og 40 mill. for
bygg- og anleggskontraheringer. For oppdragsgivere innen telesektoren gjelder
en terskelverdi pa 4,8 mill. for vare- og tjenestekjap.)

e Standarder og tekniske spesifikasjoner skal prinsippielt ikke brukes som et
virkemiddel for & utelukke/begrense internasjonal konkurranse

e Utvelgelse av kvalifiserte leverandgrer og tildeling av kontrakter skal skje pa
grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier

e Oppdragsgiver skal basere tildelingen av kontrakt enten pa laveste pris, eller pa
en samlet vurdering av det gkonomisk mest fordelaktige anbud/tilbud

e Nasjonal og internasjonal overvaking og handhevelse av reglene.

1.2 Regelverket

EdS-avtalen er en avtale mellom EU og EFTA-landene Norge og Island. Avtalen er en
folkerettslig forpliktelse, noe som betyr at den medfarer rettigheter og plikter for de
enkelte land som er part i avtalen. Avtalen bestar av en hoveddel, samt vedlegg og
protokoller. E@JS-avtalens hoveddel er gjort til en del av norsk rett ved " lov av 27.nov.
1992 nr. 112" (EQS-loven). De gvrige deler av EgS-avtalen (samt vedlegg og
protokoller), er gjennomfart ved egne lov- og forskriftsvedtak.

Regelverket for offentlige anskaffelser er listet opp i E&S-avtalens vedlegg XVI og
gjennomfart i Norge ved "lov om offentlige anskaffelser av 27. november 1992 nr. 116",
Denne loven gir Kongen i Statsrad (Regjeringen) fullmakt til & gi mer spesifikke
forskrifter. Dette har materialisert seg i en vareforskrift og en bygg- og anleggsforskrift,
som begge tradte i kraft i Norge pa det tidspunktet E@S-avtalen tradte i kraft, d.v.s. den
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1.1.94, en tjenesteforskrift som tradte i kraft den 1.7.94, og forsyningssektorforskriften
den 1.1.95.

Loven gir ogsa regler om handhevelse av regelverket om offentlig anskaffelser;
klageregler og sanksjonsmuligheter.

Norsk regelverk som gjennomfgrer E@JS-avtalen:

e Lov om offentlige anskaffelser m.v. (lov av 27.november 1992 nr. 116). Loven
giennomfarer ogsd EU-direktivene om klageadgang i forbindelse med offentlige
anskaffelser. (R.dir.89/665/EQF for de klassiske sektorer og R.dir. 92/13/EQF
for forsyningssektorene).

e Forskrift om tildeling av kontrakter om offentlige varekjap, fastsatt ved. kgl. res.
av 4. desember 1992, med senere endringer, sist ved kgl.res av 1. juli 1994
(R.dir. 93/36/EQF).

e Forskrift om tildeling av offentlige bygg- og anleggskontrakter fastsatt ved kgl.
res. av 4. desember 1992 med senere endringer, sist ved kgl. res. av 1. juli
1994. (R.dir. 93/37/EQDF).

e Forskrift om tildeling av kontrakter om offentlige tjenestekjap, fastsatt ved Kgl.
res. av 1. juli 1994 ( R.dir. 92/50/EQF).

e -Forskrift om innkjgpsregler for oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon (forsyningssektorene) fastsatt ved kgl. res av 16
desember1994 (R.dir. 93/38/EQDF).

e Forskrifter om fastsettelse av regler for frister, datoer og tidspunkter, fastsatt ved
kgl. res. av 4.des. 1992. Forskriften er en norsk oversettelse av en EU-
forordning som er tatt inn i E@S-avtalen. Forskriften inneholder tekniske
bestemmelser som skal sikre lik handtering av frister i hele E@S-omradet (R.for.
1182/71/EQF).

Oppdragsgivere ma foravrig forholde seg til E@S-avtalens generelle artikler:

E@S-direktivenes bestemmelser gjelder for anskaffelser over de fastsatte
terskelverdiene. For alle anskaffelser (ogsa anskaffelser under terskelverdiene) som
ikke er helt unntatt fra E@S-avtalen (vapen , fisk, de fleste jordbruksprodukter m.m., jf.
EdS-avtalens art. 8) vil imidlertid E@S-avtalens generelle artikler gjelde, da ogsa disse
er gijennomfart i norsk rett. Blant de mest aktuelle artikler kan vi nevne:

Art. 4: Forbud mot diskriminering pa bakgrunn av nasjonalitet

Art. 8: Fri bevegelse av varer

Art. 11: Forbud mot kvantitative restriksjoner pa import av varer

Art. 36: Forbud mot restriksjoner som hindrer fri utveksling av tjenesteytelser
Art. 40: Fri bevegelse av kapital

Art. 53/54: Konkurranseregler

Art. 61: Forbud mot statsstatte som fordreier eller truer med & fordreie
konkurransevilkarene

I tillegg gjelder regelverket fra fer E@S-avtalen tradte i kraft:

Regelverk som gjelder for statlige etater:

e [or anskaffelser som foretas for statens regning gjelder Regelverket for statlig
anskaffelsesvirksomhet (Refsa) som utfyllende regler til E@S-forskriftene.
Regelverket gjelder imidlertid ikke for "statsbedrifter utenom
forvaltningsbedriftene nar disse driver produksjons- og salgsvirksomhet i
konkurranse med andre bedrifter". Kap. 11 gir mer utfyllende informasjon om
Refsa.

e GATT-avtalen om offentlige innkjagp: De to forsyningssektor- virksomhetene NSB
og Luftfartsverket med underliggende avdelinger er omfattet av den gjeldende
GATT-avtalen om offentlige innkjgp av varer. Bestemmelsene i GATT-avtalener
i Norge gjennomfgrt gjennom vareforskriften, og disse to etater skal derfor fglge
vareforskriften for alle vareanskaffelser over 975.000 kr. (ekskl. mva), som er
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den gjeldende terskelverdi under GATT-avtalen. For NSB er det imidlertid bare
anskaffelse av fem produktgrupper som omfattes av avtalen. 1.1.96 trer en ny
og utvidet GATT-avtale om offentlig innkjgp i kraft (WTO-avtalen om offentlige
innkjgp), som vil omfatte langt flere virksomheter innen forsyningssektorene, og
anskaffelser av bade varer, tjenester og bygg-og anleggskontrakter.

Regelverk som gjelder for kommunesektoren:

Kommunenes Sentralforbund har utarbeidet en Normalinstruks for offentlige
anskaffelser. Denne er det ikke obligatorisk & bruke, men rundt halvparten av norske
kommuner og fylkeskommuner har besluttet & falge normalinstruksen eller instrukser
som bygger pa denne ved sine anskaffelser.

Refsa og andreforskrifter fra for E@S-avtalen tradte i kraft, er underordnet EJS-
avtalens bestemmelser, og skal bare anvendes som utfyllende regler sa langt det
passer og ikke er i strid med E@S-avtalen.

1.3 Begreper

| det fglgende utdypes meningen med en del av begrepene som benyttes i forskriften.
Vi gjer oppmerksom pa at denne listen ikke ngdvendigvis gir den eksakte definisjonen
til begrepene.

Anbud

Et anbud avgis av en anbyder pa grunnlag av en anbudsinnbydelse med
tilhgrende anbudsgrunnlag. Begrepet benyttes bade i forbindelse med apne og
begrensede anbudskonkurranser. Et anbud skal i hovedsak enten godtas eller
avvises, og det er ikke adgang til & forhandle om innholdet i et anbud.
Alternativ prosedyre

Land i ES-omradet kan sgke om a bli unntatt fra prosedyrereglene for
anskaffelser til olje- og gassvirksomheten. Det er pr. mars 1995 ikke tatt stilling
til om Norge skal sgke om alternativ prosedyre. Spgrsmalet er under vurdering.
Attestasjonsordning

En ordning for attestasjon av oppdragsgiveres anskaffelsesprosedyrer, som
bevis pa at gjeldende anskaffelsesregler falges.

Begrenset anbudskonkurranse

Anskaffelsesprosedyre som innebaerer at alle interesserte kan melde sin
interesse, men som bare tillater de leverandgrer som er invitert av
oppdragsgiver & gi anbud, og hvor man ikke kan forhandle om de innkomne
anbud (se kap. 8.1.1).

EFTAs overvakingsorgan

EFTAs overvakningsorgan(EFTA Surveillance Authority) er
Europakommisjonens motstykke for overvaking av at medlemslandene oppfyller
de forpliktelser de er palagt i henhold til E@S-avtalen.

EF-Tidende (Official Journal)

EF-Tidende er et lysingsblad for hele E&S-omradet som er inndelt etter typer
med offentliggjaringer, hvorav S-supplementet inneholder alle kunngjgringer om
offentlige anskaffelser.

EFs publikasjonskontor

Kontoret for de europeiske fellesskapers offisielle publikasjoner.
Publikasjonskontoret har ansvaret for tidsskriftet EF-Tidende samt for
anbudsdatabasen Tenders Electronic Daily (TED).

Europeisk spesifikasjon

En felles teknisk spesifikasjon, en europeisk teknisk godkjennelse eller en
nasjonal standard som gjennomfgrer en europeisk standard.
Forsyningssektorforskriften

Forskrift om gjennomfgring av E@S-avtalen vedlegg XVI punkt 4 om samordning
avanskaffelsesregelverket for oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon. Forsyningssektorene ble tidligere kalt de
ekskluderte sektorer i Norge.

GATT-avtalen om offentlige innkjgp

En separat avtale om offentlige innkjgp under General-avtalen om tolltariffer og
handel (GATT) (se kap. 11.2), f.o.m. 1.1.96 trer WTO-avtalen om offentlige
innkjap i kraft.

Handhevelsesdirektivene

EU-direktivene som setter betingelser for overvaking og handhevelse av
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regelverket. Handhevelsesdirektivet for de klassiske sektorer, R.dir. 89/665 , og
handhevelsesdirektivet for forsyningssektorene, R.dir. 92/13, gjennomfart i
Norge gjennom "lov om offentige anskaffelser av 27.november 1992 nr. 116".
Kandidat

En leverandgr/entreprengr som har sgkt om a fa delta i en begrenset
anbudskonkurranse eller kjgp/kontrahering etter forhandling.
Kjap/kontrahering etter forhandling

Kjagp/kontrahering etter forhandling kan foretas enten ved at oppdragsgiver
kunngjer anskaffelsen og inviterer et visst antall av kandidatene til & levere inn
tilbud (kjgp etter forhandling med forutgdende kunngjaring), eller at
oppdragsgiver konsulterer leverandgrer/entreprengrer etter eget valg (kjgp etter
forhandling uten forutgdende kunngjgaring). Oppdragsgiver kan sa forhandle om
kontraktsvilkdrene med de utvalgte kandidater (se kap. 8.1.2 ).

(Uttrykket kjap etter forhandling benyttes for forhandlet prosedyre ved varekjap
og tjenestekjagp, mens uttrykket kontrahering etter forhandling benyttes for
forhandlet prosedyre ved bygg- og anleggsanskaffelser).

Kvalifikasjonsordning

En ordning der oppdragsgiver utarbeider lister over kvalifiserte
leverandgrer/entreprengrer for ulike varegrupper pa bakgrunn av et etablert
kvalifikasjonssystem.

Klassiske sektorer

Offentlige etater som omfattes av det opprinnelige regelverket for offentlige
anskaffelser, d.v.s. vareforskriften, bygg- og anleggsforskriften, og
tienesteforskriften (jf. kap. 4 ).

Nomenklatur

Klassifikasjonssystemer for grupper av produkter/tjenester som det skal
refereres til i anskaffelsesprosedyrene.

Offentlig telenett

Den offentlige infrastruktur for telekommunikasjon som gjgr det mulig & overfare
signaler mellom bestemte nett-termineringspunkter ved kabler eller ledninger,
via radiokanaler, optisk eller ved bruk av andre elektromagnetiske midler. Med
nett-termineringspunkt menes alle fysiske forbindelser og tekniske
tilslutningsspesifiksasjoner som utgjer en del av det offentlige telenett, og som er
nadvendige for & fa tilgang til og kommunisere effektivt gjennom nettet.
Offentlige teletjenester

Teletjenester som en E@S-stat uttrykkelig har gitt ett eller flere teleforetak i
oppdrag & yte. Med teletjenester menes tjenester som helt eller delvis bestar i
overfgring og ruting av signaler i det offentlige telenett ved bruk av
telekommunikasjonsteknikk, med unntak av kringkasting over radio og fjernsyn
Oppdragsgiver

Enhver innkjgpsenhet som omfattes av regelverket om offentlige anskaffelser.
Offentligrettslig organ

Et organ som kontrolleres av stat/kommune og som er opprettet for a tjene
allmennhetens behov uten a drive industriell eller foretningsmessig virksomhet.
Prosjektkonkurranse

Anskaffelsesprosedyre som benyttes f.eks. p& omradene arealplanlegging,
arkitekt- eller ingenigrarbeid eller databehandling, og som gjer det mulig for
oppdragsgiver gjennom en konkurranse, med eller uten premiering, & fa
utarbeidet en plan eller et prosjekt som deretter kares av en jury.

Standard

En teknisk spesifikasjon som er godkjent av et anerkjent standardiseringsorgan
for gjentatt og stadig bruk, men som det i prinsippet ikke er obligatorisk & bruke.
Tilbud

Et tilbud avgis av en tiloyder pa grunnlag av en invitasjon. Begrepet benyttes i
forbindelse med anskaffelsesprosedyrene kjgp/kontrahering etter forhandling.
Terskelverdier

betegner minsteverdier anskaffelsen ma overskride for & omfattes av
forskriftenes bestemmelser (se kap.7 .) Alle verdier er ekskl. merverdiavgift.
Tredjeland

Stater som ikke er part i Avtale om det europeiske gkonomiske
samarbeidsomrade (EQS).

TED (Tenders Electronic Daily)

Anbudsdatabase som inneholder alle kunngjgringer om offentlige anskaffelser,
0g oppdateres daglig (se kap.9).

Teknisk spesifikasjon
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De tekniske krav som fremkommer i kunngjgringen og seerlig i anbuds-
ftilbudsgrunnlaget, og som definerer de egenskaper som kreves for oppfyllelse
av kontrakten og som gjar det mulig & beskrive arbeid, materialer, produkter,
leveranser eller tjenester objektivt pa en slik méate at de svarer til de formal
oppdragsgiver har fastsatt.

WTO (World Trade Organization)

Verdens Handelsorganisasjon ble opprettet 1.1.95, og omfatter tidligere GATT
(Generalavtalen om tolltariffer og handel), i tillegg til de nye multilaterale
avtalene om handel med tjenester, (GATS), handelsrelaterte sider ved
immatrielle rettigheter (TRIPS), og enkelte plurilaterale avtaler som f.eks.
offentlige innkjgp. WTO-avtalen om offentlige innkjgp trer i kraft 1.1.96.

Apen anbudskonkurranse

Anskaffelsesprosedyre som tillater alle interesserte leverandgrer & gi anbud, og
hvor man ikke kan forhandle om de innkomne anbud (se kap. 8.1.1).

Innhold ] [Neste ] [Ordliste ]
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2 Er oppdragsgiver omfattet av regelverket?

Regelverket dekker bade offentlige og private oppdragsgivere innen
forsyningssektorene som driver sin virksomhet innen sektorene vannforsyning,
energiforsyning, transport og telekommunikasjon. Av private selskaper er det imidlertid
bare de som opererer pa bakgrunn av en enerett eller en szerrett (konsesjon) tildelt av
mydighetene som omfattes av regelverket. Det er altsa ikke hva som kjgpes som avgjar
hvorvidt man skal fglge forskriften, men hvem som kjgper.

Forsyningssektorforskriften kommer kun til anvendelse for:

a) offentlige oppdragsgivere med virksomhet innen vannforsyning, energiforsyning,
transport og telekommunikasjon, dvs.:

statlige myndigheter og deres underlagte etater
fylkeskommunale og kommunale myndigheter
offentligrettslige organer og sammenslutninger av disse

offentlige foretak, dvs. foretak som de offentlige myndigheter direkte eller
indirekte kan utgve avgjgrende innflytelse over i kraft av eierforhold,
kapitalinteresser eller reglene for virksomheten

(jf. forskriftens § 3, jf. 8 1 nr. 1 og 2)

b) private foretak, som driver virksomhet innen vannforsyning, energiforsyning,
transport og telekommunikasjon, pa grunnlag av en enerett eller saerrett som er tildelt
av myndighetene.

Med seerrett og enerett menes rettigheter som falger av tillatelser gitt av kompetent
myndighet ved lov eller forskrift nar dette medfgrer at det forbeholdes en eller flere
oppdragsgivere a utgve en virksomhet

(jf. forskriftens §3).

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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3 Hvilke sektorer er omfattet av forskriften

Regelverket omfatter oppdragsgivere som driver virksomhet innen fglgende sektorer:
Vannforsyning, energiforsyning, transport og telekommunikasjon.

3.1 Drikkevannforsyning:

Oppdragsgivere som etablerer, driver eller stiller til rAdighet drikkevannsledningsnett
omfattes av forskriften. Ogsé virksomheter som leverer drikkevann til slike ledningsnett
omfattes. Videre er kontrakter som disse oppdragsgivere tildeler i forbindelse med
vannutbyggingsprosjekter, irrigasjon eller drenering omfattet, dersom vannmengden
som er beregnet pa forsyning til drikkevannsledningsnettet er p& minst 30 % av den
totale vannmengden.

Anskaffelser som foretas av ovennevnte oppdragsgiverere i forbindelse med temming
eller rensing av avlgpsvann omfattes ogsa av forskriften.

EKSEMPEL:

Et kommunalt vann- og avlgpsverk er en omfattet oppdragsgiver, selv om
kommunen som sadan ikke er omfattet av denne forskriften. Dermed vil i
prinsippet alle anskaffelser til denne virksomheten matte foretas etter
forsyningssektorforskriften, under forutsetning av at kontraktsverdien
ligger over 3,2 mill. kr. (jf. kap.7 ). Kontrahering av et
administrasjonsbygg til forvaltning av drikkevannsvirksomheten vil
séledes matte foretas etter forsyningssektorforskriften. I tillegg vil ogsa
kontrakter som dette vannverket tildeler i forbindelse med avigp og
rensing av kloakk matte tildeles etter forskriften, selv om dette i
utgangpunktet ligger utenfor drikkevannsforsyningsvirksomheten. Dette
pa grunn av en spesialregel, forskriftens § 9. Dvs. at vannverket, hvis det
skal bygge et kloakk- renseanlegg, ma anskaffe det i henhold til
forsyningssektorforskriften.

En aktuell problemstilling er at i enkelte tilfeller kan oppdragsgiver veere f.eks. et anlegg
for produksjon av prossessvann til industri og internt drikkevann som ogsé leverer vann
til det kommunale ledningsnettet for drikkevannforsyning. Reglen i slike tilfeller er som
falger:

Nar en oppdragsgiver som ikke er offentlig myndighet leverer drikkevann til et
ledningsnett tilgjengelig for allmennheten, omfattes oppdragsgiver ikke av forskriften
dersom drikkevannproduksjonen skal dekke forbruk som er ngdvendig for & utave en
annen type virksomhet, og levering til drikkevannledningsnettet ikke overstiger 30 % av
den totale produksjon av vann (jf. forskriftens § 6 nr. 2 a).

Videre er vannverks kjgp av vann unntatt fra forskriftens bestemmelser (jf. 8 11 nr. 5 a).
Dette er altsd et unntak som baserer seg pa oppdragsgivers virksomhet (som
drikkevannforsyner), og som gjelder en bestemt type anskaffelse.

3.2 Energiforsyning
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Omfattede oppdragsgivere innen energiforsyningssektoren kan deles inn i to typer
virksomheter:

1. Alle offentlige og private foretak som stiller til radighet eller driver faste nettverk
beregnet pa ytelse av offentlige tienester i forbindelse med produksjon, transport eller
distribusjon av elektrisitet, gass eller varme eller leverer elektrisitet, gass eller varme til
slike nettverk er omfattet av forskriften.

EKSEMPEL.:

Alle kommunale og private energiverk omfattes, bade rene
produksjonsselskaper og distribusjonsverk. Eksempler er Statkraft SF,
Oslo Energi, m.fl.

Nar en oppdragsgiver som ikke er offentlig myndighet, produserer elektrisitet til forbruk
som er ngdvendig for & utgve en annen type virksomhet, ogsa leverer elektrisitet til
allmennheten, er dette ikke omfattet av forskriftens bestemmelser dersom forsyningen
til det offentlige nett kun avhenger av virksomhetens eget forbruk og ikke har oversteget
30 % av virksomhetens samlede elektrisitetsproduksjon i gjiennomsnitt de siste tre ar.

Videre er kjgp av energi og levering av brensel til energiproduksjon hvor
oppdragsgiveren driver med energiforsyning, unntatt fra forskriftens bestemmelser (jf. §
11 nr. 5 b). Dette er altsd et unntak som baserer seg pa oppdragsgivers virksomhet
(som energiforsyner), og som gjelder en bestemt type anskaffelse.

De forsyningssektor-virksomhetene som ikke er energiprodusenter ma imidlertid kjgpe
energi i henhold til forskriftens bestemmelser dersom kontraktsverdien overstiger
terskelverdiene.

Dersom oppdragsgiver som ikke er offentlig myndighet produserer gass eller varme
som en uungaelig falge av utgvelse av en annen type virksomhet enn det som faller inn
under forsyningssektorforskriftens definisjon, gjelder ikke denne forskrift. Det er da en
forutsetning at leveringen til nett bare tar sikte pa gkonomisk utnyttelse av denne
("overskudds-")produksjonen, og ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning,
beregnet pa grunnlag av gjennomsnittet for de siste 3 ar.

Videre vil et distribusjonsverk som anskaffer elektrisitet med tanke p& videresalg til sine
abonnenter vil vaere unntatt fra forskriftens bestemmelser for denne type anskaffelser
(jf. forskriftens § 11 nr. 2).

Den andre typen virksomheter som omfattes innen energisektoren er:

2. Offentlige og private foretak som har til formal & anvende et geografisk omrade for
leting etter eller utvinning av olje, gass eller kull p& grunnlag av en seerrett eller en
enerett.

All leting etter og utvinning av petroleum i Norge er konsesjonsbelagt. Det betyr at alle
foretak som driver denne type virksomhet er underlagt forsyningssektorforskriften.

EKSEMPEL:

Norsk Hydro er rettighetshaver i et stort antall lete- og utvinningstillatelser
pa norsk sokkel. Alle anskaffelser i forbindelse med denne virksomheten
er omfattet av forsyningssektorforskriften, inkludert anskaffelser som ikke
er knyttet til konkrete lete- og utvinningstilatelser. Dette betyr imidlertid
ikke at Norsk Hydro som selskap er omfattet; de anskaffelser som
selskapet foretar til f.eks. landbruksdivisjonens virksomhet er ikke
underlagt forsyningssektorforskriften.
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Norske Shell vil, i likhet med Norsk Hydro og andre operatarer og rettighetshavere pa
norsk sokkel, vaere omfattet av regelverket for anskaffelser til den konsesjonsbelagte
delen av virksomheten (oppstremsaktiviteter), inkludert evt. rgrledningstransport til
mottaksanlegg pé land. Foredlingsvirksomhet pa land skjer imidlertid ikke pa bakgrunn
av en seer- eller enerett gitt av norske myndigheter i samsvar med lov om
petroleumsvirksomhet av 22. mars 1985 nr. 11. Det betyr at anskaffelser til f.eks.
raffinerings- og markedsfgringsvirksomhet (nedstregmsaktiviteter) ikke er underlagt
forsyningssektorforskriften.

For anskaffelser til flerbruksformal kan man tenke seg grensetilfeller hvor det oppstar
uklarhet om virksomheten eller anskaffelsen er omfattet av regelverket.

EKSEMPEL.:

Esso Norge gnsker a kontrahere et administrasjonsbygg for selskapets
ansatte. Omkring halvparten av arbeidsstokken er tiltenkt
arbeidsoppgaver rettet mot selskapets foredlings- og
markedsfaringsvirksomhet, mens resten av de ansatte vil sta for drift av
en oljeinstallasjon pa kontinentalsokkelen. Oppdragsgiverens oppgave
blir i dette tilfellet & forsgke & avgjere om over 50 % av byggets kostnad
er tilknyttet en av de to virksomhetsomradene. Dersom 50 % eller mer av
kostnadene kan knyttes til oljevirksomheten, skal bygget kontraheres i
henhold til forskriftens bestemmelser. Dersom dette ikke er mulig , har
selskapet full anledning til & falge forsyningssektorforskriften for hele
anskaffelsen, til tross for at det hersker tvil om anskaffelsen faktisk er
omfattet av regelverket.

Alternativ prosedyre:

E@S-landene har anledning til & sgke om bruk av sakalt alternativ prosedyre for
anskaffelser til olje- og gassvirksomheten. Dersom et land innvilges alternativ
prosedyre innebzerer det at man for anskaffelser til denne sektoren ikke trenger a felge
de prosedyrereglene som fremgar av anskaffelsesregelverket. Dette gjelder saerlig
bestemmelser om tidsfrister og kunngjgringer. Oppdragsgivere ma imidlertid falge
regelverkets overordnede bestemmelser og prinsipper om objektivitet og ikke-
diskriminering. Det er pr. mars 1995 ikke tatt stilling til om Norge skal sgke om
alternativ prosedyre. Spgrsmalet er under vurdering.

3.3 Transport
Omfattede oppdragsgivere kan deles inn i to grupper:

1. Oppdragsgivere som utnytter et geografisk omrade til anlegg og drift av flyplasser,
havner og andre terminalanlegg

EKSEMPEL.:

Bergen Havnevesens anskaffelser av varer, tjenester, bygg- og anlegg
omfattes av forskriftens bestemmelser.

2. Oppdragsgivere som driver et rutenett til betjening avallmennheten innenfor transport
pa land (pa vei, skinner, eller kabel), dersom driften foregar pa betingelser som er
fastsatt av myndighetene . Betingelser satt av myndighetene kan f.eks. veere hvilke
ruter som skal betjenes, hvor stor kapasiteten skal veere og hvor ofte rutene skal
betjenes.

Saledes vil offentlige- eller private busselskaper som har fatt en enerett (d.v.s.
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rutelgyve eller omradekonsesjon) til & trafikkere pa en rute eller et bestemt geografisk
omrade veere omfattet av forskriften.

EKSEMPEL.:

NSB og Oslo Sporveier er eksempler pa virksomheter som omfattes av
forskriften.

Oppdragsgivere som yter offentlige busstransporttjenester unntas fra forskriftens
bestemmelser for sine anskaffelser dersom andre foretak har adgang til a yte
tilsvarende tjenester pa samme omrade som oppdragsgiver, enten generelt eller i et
bestemt geografisk omrade (jf. forskriftens § 6.1)

Forskriften gjelder bare for landbasert rutetransport. Oppdragsgivere innen luft-, sjg- og
kysttransport er ikke omfattet.

3.4 Telekommunikasjon
1. Omfattet her er oppdragsgivere som stiller til radighet eller driver offentlige telenett.

Et offentlig telenett er et telekommunikasjonsnett som er ment for allmennhetens
bruk, ikke nett som f.eks. eies av kraftselskap jernbaneselskap eller forsvaret, og som
er beregnet til slike foretaks eget bruk.

EKSEMPEL.:

Telenors og Telemobils/Netcom A.S. sine telenett er i dag & regne som
nett for allmennhetens bruk.

2. Omfattet er ogsa oppdragsgivere som leverer offentlige teletjenester.

EKSEMPEL.:

Tjenester som tilbys private kunder er offentlige tjenester. Offentlige
oppdragsgivere og private oppdragsgivere med seerlige rettigheter (f.eks.
Netcom A.S. ) med virksomhet i denne sektoren ma ogsa foreta sine
anskaffelser i henhold til forskriftens bestemmelser.

Anskaffelser som gjelder utstyr og teletienester som oppdragsgiver leverer i fri
konkurranse med andre unntas.

EKSEMPEL:
Telenor Bedrift A.S. kjgper utstyr som skal benyttes i virksomheten med &

betjene bedriftskunder i det konkurranseutsatte markedet. Denne
anskaffelsen ma ikke foretas i henhold til forskriftens bestemmelser.

Telefonselskaper med konsesjon er kun omfattet i den grad de utgver sine saerlige eller
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eksklusive rettigheter. Dersom teletjenester utgves utenfor eneretten, og dermed i
konkurranse med private aktgrer, omfattes ikke oppdragsgiver av regelverket.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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4 Forholdet til forskriftene for de klassiske sektorer

4.1 Oppdragsgivere innen de klassiske sektorer

Offentlige etater innen stat, fylkeskommune og kommune samt en del offentligrettslige
organer uten virksomhet innen forsyningssektorene, defineres som klassiske sektorer
og omfattes av de opprinnelige anskaffelsesforskriftene. De klassiske sektorer dekkes
av vareforskriften, bygg- og anleggsforskriften, og tjenesteforskriften. Det er altsa hva
som skal anskaffes som avgjer hvilken av de klassiske forskriftene som skal benyttes.
Ogsa her gjelder neermere bestemte terskelverdier.

Dersom en anskaffelse er omfattet av forsyningssektorforskriften er den ikke omfattet
av forskriftene for de klassiske sektorer, og omvendt. Enkelte oppdragsgivere kan

imidlertid i utgangspunktet veere omfattet av begge forskriftene, f.eks. kommunene. For

mer utfyllende opplysninger om anskaffelser til de klassiske sektorer henvises det til
egen veileder utarbeidet av Neerings- og energidepartementet i november 1994.

4.2 Forholdet mellom de klassiske sektorer og forsyningssektorene

For enkelte oppdragsgivere kan det veere problematisk & avgjare hvorvidt man skal

forholde seg til forskriftene for de klassiske sektorer, dvs. vare-, tieneste-, eller bygg- og

anleggsforskriften, eller forsyningssektorforskriften. Det er imidlertid av avgjgrende
betydning at dette blir klargjort pa et tidlig tidspunkt, bl.a. pa grunn av forskjellen i
terskelverdiene mellom de forskjellige sektorene.

For oppdragsgivere med virksomhet bade innenfor og utenfor forsyningssektorene, ma
det tas stilling i hvilken del av virksomheten anskaffelsen skal benyttes.

Problemstillingen er f.eks. relevant for kommunale kraftverk som ikke er skilt ut i egne
enheter (forvaltningsbedrifter) eller foretak og hvor administrasjonen i kraftselskapet er
integrert med kommunens gvrige administrasjon. | et slikt tilfelle bgr den enkelte
kontrakt kategoriseres ut fra hva som er den dominerende bruk av anskaffelsen. Dette
innebaerer at kontrakten anses a falle inn under forskriftene for de klassiske sektorer
hvis mer enn halvparten av kontraktens verdi gar med til & oppfylle behov som ikke har
noe med kraftforsyning a gjere, og omvendt.

Det anbefales at man i tvilstilfeller utarbeider et notat , som kan dokumentere
vurderinger som er foretatt og konklusjoner man har kommet frem til.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

5 Anskaffelser som omfattes av forsyningssektorforskriften

Forsyningssektorforskriften gjelder for varekjap, bygg-og anleggskontrakter, tjenestekjgp samt ved
arrangering av prosjektkonkurranser.

Det er kun anskaffelser i forbindelse med virksomhet innen E@S-omradet som dekkes av forskriften.

Videre omfatter forskriften som hovedregel kun oppdragsgivers egne anskaffelser, og ikke
anskaffelser som foretas av leverander eller entreprengr for & kunne oppfylle kontrakten med
oppdragsgiver. Unntatt fra denne regelen er de tilfellene hvor oppdragsgiver gir faringer for
underleveranser og - entrepriser. Disse anskaffelsene er omfattet av forskriften, fordi oppdragsgiver
sikrer seg formell innflytelse over leverandgrens eller entreprengrens anskaffelsesbeslutninger.

EKSEMPEL.:

Dersom f.eks. BP Norge gnsker en ny brgnnhodeplattform til et av sine oljefelt pa norsk
sokkel, er det en mulighet for at selskapet kommer til & etterspgrre en totalleveranse fra
en leverandgar eller et konsortium som tar p& seg & levere alle varer og tienester knyttet
til prosjektering, innkjap, bygging og installasjon av plattformen. En slik totalkontrakt vil
vaere omfattet av forsyningssektorforskriften. Dersom BP Norge i kunngjgringen,
anbudsgrunnlaget, eller som kontraktsvilkar klargjer at selskapet gnsker innflytelse eller
beslutningsmyndighet over underleveranser administrert av totalkontraktaren, vil ogsa
disse anskaffelser vaere omfattet av regelverket. Dersom BP Norge ikke tar et slikt
forbehold, og dermed overlater alle anskaffelsesbeslutninger til totalkontraktaren, vil
anskaffelsene ikke vaere underlagt forsyningssektorforskriften.

5.1 Varekontrakter

Forskriften dekker kontrakter der varer kjgpes, leases, leies, eller kigpes pa avbetaling, med eller
uten kjgpsopsjoner.

Eksempler pa varekontrakter er anskaffelse av mgbler, biler, transformatorer osv.

5.2 Bygg- og anleggskontrakter

Forskriften dekker utfgrelse og eller planlegging, eller gjennomfaring av bygg- og anleggsarbeider
som er omfattet av klasse 50, gruppe 500 til 504 i EU's NACE- nomenklatur (jf. § 47 i forskriften).

Liste over former for aktivitet innen bygg- og anleggsarbeid:

1. Bygg- og anleggsvirksomhet (uten spesialisering) og rivningsarbeid:
Generelt bygge- og anleggsarbeid (uten spesialisering)
Rivningsarbeid

2. Byggearbeid: (bolighus og andre bygninger)
Generelt byggearbeid
Taktekking
Bygging av skorsteiner og ovner
Isolering mot vann og vedlikehold av fasader
Oppfering og riving av bygningsstilaser
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Annen spesialisertvirksomhet forbundet med byggevirksomhet (herunder temrerarbeid)

3. Anleggsarbeid: (bygging av veier, broer, jernbaner 0.s.v)
Alminnelig anleggsarbeid
Grunnarbeid og masseflytting
Bygging av broer, tunneller og sjakter, grunnboring
Vannbygging (kanaler, havner, sluser og damanlegg)
Veibygging (herunder spesialisert bygging av flyplasser og rullebaner)
Virksomhet spesialisert pa vann (irrigasjon, drenering, vannforsyning, kloakktgmming og
kloakkrensing osv.)
Spesialisert virksomhetpd andre omrader innen anleggsarbeid

4. Installasjonsarbeid:
Generell installasjon
Rarlegging (installasjon av gass- og vannledninger samtsaniteeranlegg)
Installasjon av varme- og ventilasjonsanlegg (sentralvarme, klimanalegg, ventilasjon)
Lydisolasjon,varmeisolasjon, isolasjon mot vibrasjoner
Elektroinstallasjon
Installasjon av antenner, lynavledere, telefoner o0.s.v

5. Innredningsarbeid:
Generell innreding
Gipsarbeid, stukkarbeid og pussing
Snekkerarbeid, i farste rekke montering og/eller installasjon pa byggeplassen (herunder
legging av parkettgulv)
Malerarbeid, glassarbeid og tapetsering
Flislegging og annen kledning av gulv og vegger
Annen innredning(installering av ovner osv.)

5.3 Tjenestekontrakter

Tjenestekontrakter er i falge forskriften oppdelt i to grupper, sakalte prioriterte tienester (ogsa kalt A-
tienester) og ikke-prioriterte tjenester (B-tjenester). Anskaffelser av prioriterte tjenester skal foretas
etter forskriftens bestemmelser, mens anskaffelser av ikke-prioriterte tjenester i liten grad bergres av
bestemmelsene.

5.3.1 Kategorisering av tjeneste-anskaffelser

Forskriftens § 8 nr. 2 nevner spesifikt 16 kategorier tienesteytelser som er omfattet av alle forskriftens
bestemmelser om anskaffelsesprosedyrer. Dette innebeerer altsa at anskaffelser som skal foretas av
en eller flere av disse tjenestene skal kunngjares dersom verdien er pa over 3, 2 mill. (4, 8 mill. for
anskaffelser til virksomheter innen telekom-sektoren), og forgvrig foreta anskaffelsen i henhold til
forskriftens bestemmelser, som skissert i kap. 8 i denne veileder.

Til slutt i kap. 5.3.4 gis det enkelte kommentarer til en del av de prioriterte tjeneste-kategoriene.

@vrige kategorier tjenestekjop (videre kalt ikke-prioriterte tjenester) er kun omfattet av forskriftens
regler om bruk av standarder og tekniske spesifikasjoner. | tillegg skal oppdragsgiver sende en
melding om inngatte kontrakter til EF's publikasjonskontor. Meldingen oversendes EFs
publikasjonskontor pa skjemaet for kontraktsinngaelser (se kap. 9) , og pa skjemaets 2.side, pkt. 4.3,
skal det fremgé hvorvidt det er en ikke-prioritert tjieneste eller ikke, ved at nummeret pa
tienestekategorien oppgis (to siffer). Offentliggjering av denne meldingen er frivillig, og oppdragsgiver
ma derfor opplyse i oversendelsen om offentliggjering tillates.

Bruk av CPC-nomenklaturen

Det kan veere vanskelig & avgjgre om en tjenestekontrakt ligger innenfor en av kategoriene prioriterte
tjenester. For & kunne avgjare dette er det ngdvendig & benytte det korresponderende nomenklaturet
som i detalj beskriver hva de enkelte kategoriene er ment & omfatte. For tienestekjap er det forelagbig
det sakalte CPC-nomenklaturet (Central Product Classification) som skal benyttes. Den delen av
CPC som bergrer tjenestekontrakter er trykket som vedlegg til denne veilederen . Ved & sla opp i
CPC-listen for hver av kategoriene tjenestekjgp kan en finne om en spesiell type tjeneste skal regnes
som en prioritert tjieneste eller ikke.
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Det bar ogsa nevnes at EU-kommisjonen har utviklet et nytt nomenklatur som tar sikte pa a erstatte
bl.a. CPC-nomenklaturen. Det nye nomenklaturet, som refereres som CPV (Common Procurement
Vocabulary), er en 8-sifret videreutvikling av CPA (Classification of Products by Activity), og EU

anbefaler na medlemslandene & benytte dette nomenklaturet.

5.3.2 Liste over prioriterte tjenestekategorier

Kategori Beskrivelse av tjenesten CPC-ref.nr

1 Vedlikehold og reparasjon 6112, 6122,633, 88¢

2 Landtransport, herunder tjenester utfort 712 (unntatt
med pansrede kjgretgyer og kurértjenester, 71235), 7512,
unntatt jJernbanetransport som hgrer inn 87304
under kategori 18, og posttransport

3 Lufttransport av personer og gods, unntatt 73 (unntatt
posttransport 7321)

4 Posttransport i luften og p4 land, unntatt 71235,
med jernbane som hgrer inn under kategori 18 7321

5 Teletjenester, unntatt telefontjenester, 752
teleks, radiotelefoni, personsgking og
satellittjenester

6 Finansielle tjenester ex 81
a) forsikring b) bank og investerings- 812, 814
tjenester, unntatt kontrakter om Ffinansielle
tjenester i1 forbindelse med emisjon, Kj@p,
salg og overdragelse av verdipapirer eller
andre finansielle instrumenter, samt sentral-
banktjenester

7 EDB og beslektede tjenester 84

8 Tjenester innenfor forskning og utvikling, 85
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unntatt andre kontrakter om tjenester i
forbindelse med forskning og utvikling enn
de tjenester den offentlige oppdragsgiver
har det fulle og hele utbytte av og

benytte i utgvelsen av sin virksomhet,
forutsatt at vederlaget for tjenestekjgpene

fullt ut dekkes av oppdragsgiveren

9 Regnskap, revisjon og bokfgring 862
10 Markeds- og opinionsundersgkelser 864
11 Radgivning i ledelse og administrasjon, og 865, 866

beslektede tjenester, unntatt voldgifts- og

meglingstjenester

12 Arkitektvirksomhet, radgivende 867
ingenigrvirksomhet og integrert
ingenigrvirksomhet, byplanlegging og
landskapsarkitektur, hermed beslektet
teknisk-vitenskaplig radgivningsvirksomhet,

tekniske prgver og analyser

13 Reklametjenester 871

14 Bygningsrengjgring og eiendomsforvaltning 874, 82201
til 82206

15 Forlags- og trykkerivirksomhet pa honorar- 88442

eller kontraktsbasis

16 Kloakk- og avfallstgmming, rensing og 94

lignende tjenester
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5.3.3 Liste over ikke-prioriterte tjeneste-kategorier

Kjgp av tjenester innenfor disse kategoriene omfattes kun av forskriftens regler om bruk av
standarder og tekniske spesifikasjoner, samt at oppdragsgiver ma sende en melding om inngatte
kontrakter til EF's publikasjonskontor (offentliggjgring av denne meldingen er imidlertid frivillig, og
dersom det ikke er gnskelig at meldingen skal kunngjgres ma det opplyses i oversendelsen).

Kat. Beskrivelse av tjenesten CPC-ref.nr
17 Hotell- og restaurantvirksomhet 64
18 Jernbanetransport 711
19 Transport pa vannvei 72
20 Stgtte- og hjelpetransporttjenester i 74
tilknytning til transport
21 Juridiske tjenester 861
22  Ansettelse og rekruttering av personell 872
23 Etterforsknings- og sikkerhetstjenester, unn- 873 (unntatt
tatt tjenester utfgrt med pansrede kjgretgyer 87304)
24  Undervisning og yrkesutdannelse 92
25 Helse- og sosialtjenester 93
26 Fritids,- kultur- og sportstjenester 96

27 Andre tjenester

5.3.4 Kommentarer til enkelte kategorier prioriterte tjenester

Som tidligere nevnt kan en ved a bruke CPC-listen som er trykket som vedlegg til denne veilederen
avgjere hvilken kategori tjienesten hgrer inn under. Vi vil imidlertid knytte enkelte kommentarer til
noen av de omradene vi tror kan medfagre problemer:

KATEGORI 1:

Kategorien omfatter reparasjon og vedlikehold av forskjellige maskiner og utstyr, samt installasjon
eller renovasjon/ombygging av mange av (men ikke alle) de samme produktene. Det betyr at f.eks
stillasbygging og installasjoner av kontormaskiner og EDB-maskiner er omfattet av kategori 1, men
ikke reparasjon og vedlikehold av slikt utstyr. Dette faller under kategori 7, EDB-tjenester. For mobile
maskiner er installasjon uaktuell, men "renovasjon/ombygging" av skip, rullende jernbanemateriell og
fly er omfattet.

Ser en pa de angitte CPC-referansene, gar det fram at dette er tjenestekontrakter innen vedlikehold
og reparasjon av endel utstyr, maskiner m.m., men at kategorien ikke dekker reparasjon og
vedlikehold av bygninger (jfr. kart. 14).

KATEGORI 2:
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Her er bade lokal og overregional landtransport omfattet. Ogsa leie av biler, busser og lastebiler med
sjafar og drosjetransport er omfattet. Leie av biler uten sjafgr er ikke omfattet av denne kategorien
(dette vil imidlertid ofte vaere et varekjgp), mens varetransport-tjenester, kurértjenester og pansrede
transporter er omfattet.

KATEGORI 3:

Her er ruteflytransport og charterflytransport av bade passasjerer og varer, samt leie av fly med
besetning omfattet.

Anskaffelse av reisebyratjenester er imidlertid ikke omfattet av denne kategorien, men regnes som en
uprioritert tieneste i kategori 20.

KATEGORI 5:

Teletjenester. De fleste aktuelle teletjenester i denne kategorien er for tiden monopolbelagt i Norge,
og vil dermed i praksis vanskelig kunne anskaffes i henhold til forskriftens bestemmelser. Et
eksempel pa en omfattet teletjeneste er imidlertid dataoverfaringstjenester.

KATEGORI 6:

a) Banktjenester: P& dette omradet er det en noe ulik praksis i EU-landene, og det foreligger ingen
domsavgjarelser fra EU- eller EFTA-domstolen eller uttalelse fra EU-Kommisjonen som kan gi klare
retningslinjer for hvilke typer banktjenester som er omfattet.

Det som imidlertid er klart er at fglgende tjenester er omfattet:

Tidsbaserte avtaler som f.eks.:

e kontofgringstjenester (rutinemessige transaksjoner mv.)
e kontokurantforhold (blanding av pengeplassering og kreditt)

e kredittlinje-avtaler (avtale med en viss lgpetid om en kreditt-fasilitet som kan utnyttes fritt opp
til et visst belgp)

e bankavtaler som omfatter flere eller alle av de ovenfor nevnte elementer.

Lanekontrakter er generelt omfattet av kategori 6, men forskriftens § 11 nr. 7 bokstav d) oppgir at
falgende finansielle tjenester er helt unntatt fra forskriften:

e sentralbanktjenester
e statens laneopptak hos Norges Bank og Statens obligasjonslan
e offentlige obligasjonslan

Det er usikkert hvor fleksibeltE@S-regelverket kan brukes pa gvrige laneopptak. Det er imidlertid
sveert viktig at formalet med "starst mulig reell konkurranse" alltid ivaretas, og det ikke diskrimineres
mellom E@S-tjenesteytere. Begge disse punktene bgr oppdragsgiver kunne dokumentere at er
ivaretatt.

b) Forsikringstjenester: Her er i utgangspunktet alle slags forsikringstjenester omfattet, men visse
unntak ma antageligvis gjares for alders- og ufgrepensjonsforsikringer som fremstar som deler av
lonningen for offentlige ansatte, og som direkte henger sammen med folketrygdsystemet, f.eks.
Statens Pensjonskasses alders- og ufgrepensjoner. Ellers omfattes falgende forsikringer av kategori
6:

e Skadeforsikringer (bade for gjenstander og personer)
e Personforsikringer

c¢) Andre finansielle tjenester i sammenheng med finanstransaksjoner, investeringer, laneopptak,
plassering av midler, forsikringer. Se vedlegg for en neermere gjennomgang av hvilke tjenester som
hgrer inn under denne kategorien.

KATEGORI 7:
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Denne kategorien omfatter bl.a. "skreddersydd" programvare, samt en del service og
vedlikeholdstjenester for EDB-utstyr.

EDB-relaterte tjenester omfatter blant annet ogsa:
- rddgivning med hensyn til bruk og installering av EDB-maskiner
- reparasjon og vedlikehold av EDB-varer og kontormaskiner.

KATEGORI 12:

Arkitektvirksomhet, radgivende ingenigrvirksomhet og integrert ingenigrvirksomhet, byplanlegging og
landskapsarkitektur, hermed beslektet teknisk-vitenskaplig rddgivningsvirksomhet, seismikk-tjenester,
tekniske prgver og analyser.

Dette er en stor og viktig kategori, som inneholder de viktigste tjenestene innen bygg- og
anleggssektoren. Som oftest vil de forberedende arbeider til et bygg- og anleggsprosjekt komme inn
under denne kategorien. For prosjekteringsarbeid benyttes et anslag for de honorarer og provisjoner
som skal betales, n&r man avgjar om kontraktsverdien er over eller under terskelverdien (forskriftens
§ 12 nr. 4 c). Se ogsa kap. 8.1.4 om prosjektkonkurranser som kan veere sveert aktuelle for denne
typen anskaffelser.

KATEGORI 13:

Kontrakter om salg eller utleie av reklameplass eller reklametid til en ordregivende myndighet. Ogsa
reklamemeglingskontrakter er inkludert (som gar ut pa at reklamebyraet leier ut eller selger
reklameplass eller reklametid for en offentlig oppdragsgiver). | tillegg kommer kontrakter om
planlegging og produksjon av reklame mv.

KATEGORI 16:

Kloakk og avfallshandtering. Denne kategorien omfatter tjienester innen avlgpsrensing,
avfallshandtering, sanering og lignende virksomheter til virksomheter innen forsyningssektorene. Her
inngar ogsa tjenester i forbindelse med spillvannshandtering. Reparasjons- og renoveringsarbeid pa
avlgpssystemer er imidlertid betraktet som bygg- og anleggsarbeider.

5.4 Rammeavtaler
5.4.1 Generelt

Forskriften har i § 10 en egen bestemmelse om rammeavtaler. Her er en rammeavtale definert som
en avtale som inngas med en eller flere leverandarer, entreprengrer eller tienesteytere og som har til
formal a fastlegge vilkarene, seerlig med hensyn til priser og eventuelt planlagt mengde, for kontrakter
som skal tildels i lgpet av en viss periode. Avtalen kan m.a.o. ikke inngas for en ubegrenset periode.
En rammeavtale er i forskriftens forstand ikke bindende for oppdragsgiver. Dette innebeerer at
oppdragsgiver ikke har noen kjgpsforpliktelse etter avtalen. Dette i motsetning til en rammekontrakt.
Dette kan veere kontrakter som f.eks. gjelder kjgp av en ubestemt varemengde eller suksessiv
levering av en ytelse i lgpet av en fastsatt periode. Slike kontrakter er gjensidig bebyrdende og faller
séledes inn under forskriftens generelle definisjon av varekontrakter, bygg - og anleggskontrakter og
kontrakter om tjenestekjgp i § 1 nr. 4.

Rammeavtaler kan anses som et stdende tiloud der oppdragsgiver kan velge & kontrahere med den
leverandgr han har inngatt avtalen med, eller han kan kontrahere med hvilken som helst annen
leverandgr etter reglene i forskriften. Rammeavtaler kan inngas pa basis av betingelser som pris,
mengde o.l. Fremtidige kontrakter kan inngas ved avrop innenfor rammeavtalen. Avtalene kan ogsa
inneholde bestemmelser om at oppdragsgiver skal betale forskuddshonorar for den leveringsgaranti
leverandgren stiller, uten at dette fratar avtalene karakter av a veere ikke-bindende. Det er adgang til
& inngd paralelle rammeavtaler med flere leverandgrer.

En oppdragsgiver kan betakte en rammeavtale som en kontrakt etter definisjonen i 8§ 1 nr. 4 og tildele
den i samsvar med reglene i forsyningssektorforskriften. Dersom dette gjgres, kan oppdragsgiver
inngad kontrakter pa grunnlag av rammeavtalen uten at det er ngdvendig & kunngjare disse, jf. 8 17 nr
2 bokstav i). Dersom en rammeavtale ikke er inngatt i samsvar med forskriftens regler, vil hver
kontrakt over terskelverdiene anses som en kontrakt som faller inn under forskriftens bestemmelser,
og ma séledes tildeles etter forskriftens prosedyrer. | denne sammenheng understrekes det at
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reglene om terskelverdiberegning i forskriftens § 12.8 innebeerer at "regelmessig inngatte kontrakter"
innenfor samme produktomrade méa summeres over en 12 -maneders periode nar det skal avgjgres
om en rekke kontrakter overstiger terskelverdien og ma kunngjares. Se ogsa kap. 7.2.1 .

§ 21 i forskriften om plikten til & kunngjere tildelte kontrakter i EF-tidende, gjelder ogsa for kontrakter
som er tildelt i henhold til en rammeavtale.

Forskriften bestemmer uttrykkelig at oppdragsgiver ikke skal misbruke en rammeavtale i den hensikt
& hindre, begrense eller fordreie konkurransen, jf. § 10 nr. 3. Bestemmelsene nevner ingen spesielle
former for misbruk, men det ma forusettes at EFTAs overvakingsorgan, pa lik linje med
Kommisjonen, vil overvake bruken av slike avtaler.

Dersom oppdragsgiver gnsker & oppna bedre/andre betingelser eller produkter enn det som er avtalt
rammeavtalen, ma den nye kontrakten kunngjgres dersom terskelverdien overstiges. Dette betyr at
rammeavtaler ikke kan reforhandles uten en forutgdende kunngjaring, siden dette i realiteten vil
innbaere at en ny - og i enkelte tilfeller en vesentlig endret kontrakt skal inngas.

5.4.2 Forholdet til eksisterende rammeavtaler

Situasjonen for rammeavtaler som ble inngatt forut for forskriftens ikrafttredelse, er noe uklar.
Problemstillingen er i hvilken grad det nd er adgang til & innga kontrakter som har sitt grunnlag i en
rammeavtale inngatt far forskriftens ikrafttredelse.

Eksisterende rammeavtaler antas a kunne benyttes under forutsetning av at enkelte vilkar er oppfylt.

Dersom en tidligere inngatt rammeavtale skal danne grunnlaget for en anskaffelse, vil det for det
farste veere et krav om at den tidligere inngatte rammeavtalen faller inn under forskriftens definisjon
av en rammeavtale. Inngatte rammeavtaler som ikke i tilstrekkelig grad fastsetter vilkarene for de
kontrakter som senere kan inngas, kan trolig ikke benyttes for fremtidige anskaffelser.

Det ma videre antas at det ma oppstilles et krav om at den aktuelle rammeavtale ma veere inngatt
etter en konkurranse. | motsatt fall er det grunn til & forutsette at de enkelte kontrakter ma tildeles i
henhold til forskriftens prosedyreregler.

Det falger allerede av det som er nevnt ovenfor at rammeavtaler som er inngatt for en ubegrenset
periode ikke tilfredstiller definisjonene av rammeavtale, og kan derfor heller ikke benyttes etter
ikrafttredelsen av forskriften. Ogsad rammeavtaler som er inngatt for en svaert lang periode, vil antas a
veere i strid med regelverket. Hvor lang periode en rammeavtale kan inngas for, ma vurderes konkret.
Som et utgangspunkt bgr rammeavtaler ikke inngas for lengre perioder enn 3 til 5 ar.

| visse tilfeller kan det imidlertid ut ifra en kommersiell vurdering veere forsvarlig & innga rammeavtalel
for en lengre periode.

Kravet om at rammeavtaler ikke skal misbrukes i den hensikt & hindre, begrense eller fordreie
konkurransen, gjelder fullt ut ogsa for eldre rammeavtaler.

Oppsummering: Dersom kontrakter skal kunne inngas pa grunnlag av eldre rammeavtaler, ma
rammeavtalene oppfylle fglgende kriterier:

Rammeavtalen ma falle inn under definisjonen i forskriften.

Rammeavtalen ma veere inngatt i konkurranse

Rammeavtalen ma ikke vaere inngéatt for en urimelig lang periode

Rammeavtalen ma ikke pa annen mate innebaere en ulovlig hindring, begrensing eller
fordreining av konkurransen

PwdpE

5.4.3 Seerlige problemer vedrgrende parallelle rammeavtaler

Det er tillatt for oppdragsgiver a innga flere parallelle rammeavtaler med forskjellige leverandarer.
Inngaelse av slike parallelle rammeavtaler kan vaere begrunnet i flere forhold, herunder gnske om a
hindre markedskonsentrasjon/monopoldannelser, sikkerhet for levering, eller forskjeller m.h.t.
produktenes egenskaper hvor kravene til disse kan variere med den enkelte delleveranse.

At oppdragsgiver i forhold til en slik rammeavtale normalt forutsetter & kunne velge fritt mellom de
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leverandgrer det er inngatt rammeavtaler med ved tildeling av den enkelte kontrakt, representerer et
avvik fra forskriftens grunnleggende prinsipp om gjennomsiktighet, og det er saledes en risiko for at
oppdragsgiver kan legge usaklige kriterier til grunn for den endelige valg av leverandgar.

Det ma veere en klar forutsetning at samtlige leverandgrer som det er inngétt rammeavtale med far
anledning til & komme med tilbud i forbindelse med de enkelte kontrakter og at prinsippene om
objektivitiet, likebehandling og gjennomsiktighet blir ivaretatt pa en forsvarlig mate.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

6 Unntak og seerregler

6.1 Unntak fra forskriften for visse typer kontrakter/anskaffelser

Som tidligere nevnt er det innkjgpers virksomhet som avgjar hvorvidt anskaffelser skal
foretas i henhold til forsyningssektorforskriften. Enkelte typer kontrakter er imidlertid
ikke omfattet av regelverket:

e | henhold til forskriftens § 11 nr. 1 unntas kontrakter eller prosjektkonkurranser

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regelverk/retningslinjer/000001-990375/hov006-bu....

som oppdragsgiver tildeler eller arrangerer for andre formal enn utgvelse av
virksomhet som faller inn under forskriften (jf. kap.3, og forskriftens § 4).

I hovedsak omfattes ikke kontrakter som tildeles med sikte pa videresalg eller
utleie til tredjepart, dersom videresalget foregéar i konkurranse med andre (jf.
forskriftens § 11 nr.2).

Eksempel: Telenor Bedrift A.S kan kjgpe regulerte
nettverkstjenester fra Telenor a.s. (morselskapet) uten & matte
falge forskriftens bestemmelser fordi andre teleselskaper ogsa
kan kjgpe og videreselge disse samband til kundene pa lik linje
med Telenor Bedrift A.S

I henhold til forskriftens § 11 nr. 8 er kontrakter om tjenester som tildeles fra en
eller flere oppdragsgivere til et tilknyttet foretak unntatt, dersom minst 80% av
den gjennomsnittlige omsetning innen tienester som foretaket har oppnadd i
E@S-omradet de siste 3 arene kan relateres til tilknyttede foretak.

Anskaffelser som utelukkende skal gjgre det mulig & yte konkurranse - utsatte
teletjenester er unntatt (jf. forskriftens 8 11 nr. 3).

Kontrakter om tienestekjap som tildeles en offentlig oppdragsgiver p& grunnlag
av en lovhjemlet enerett som dette organet har (jf. § 11 nr. 6).

Kjap av energi og levering av brensel til energiproduksjon hvor oppdragsgiveren
driver med energiforsyning, unntatt fra forskriftens bestemmelser (jf. § 11 nr. 5
b).

Vannverks kjgp av vann er unntatt fra forskriftens bestemmelser (jf. § 11 nr. 5 a)
kontrakter om erverv eller leie av fast eiendom

kontrakter om tale-telefoni-, teleks-, mobilradio-, personsgkings- og
satelittjenester

kontrakter om voldgifts- og meglingstjenester (jf. § 11 nr. 7 c)
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kontrakter om finansielle tjenester i forbindelse med verdipapirhandel (jf. § 11 nr.
7f)

ansettelseskontrakter

kontrakter om tjenestekjap i forbindelse med forskning og utvikling, bortsett fra
kontrakter om tjenestekjgp som oppdragsgiveren har det hele og fulle utbytte av
og kan bruke i utgvelsen av egen virksomhet, er unntatt, forutsatt at tjenesten
fullt ut dekkes av oppdragsgiveren

kontrakter som er erklaert hemmelige eller bare kan utfgres under seerlige
sikkerhetstiltak i samsvar med lov om forsvarshemmeligheter,
sikkerhetsinnstruksen eller beskyttelsesinnstruksen (jf. 8§ 11 nr. 9)

I denne sammenheng kan nevnes at ved kjgp av varer, tjenester eller
kontraheringer av bygg- og anleggsarbeider innenfor energisektoren kan
Neerings- og energidepartementet eller den departementet bemyndiger
(eventuelt Norges vassdrags- og energiverk) paby begrenset
anbudskonkurranse der det av sikkerhetsmessige grunner er pakrevet (jf.
Sikkerhetsbestemmelsen for kraftforsyningen).

e Anskaffelser av varer, tjenester og bygg- og anlegg som Norge vedtar & unnta
fra E@S-avtalen etter art. 123 fordi de er "uunnveerlige for forsvarsformal”.

Herunder faller farst og fremst de produktene som er inntatt i en EF-
Radsbeslutning av 11.2. 1958 som lister opp alle slags vapen og
vapensystemer, ammunisjon, militzere fly, kjgretgyer og fartgyer samt utstyr
dertil, giftstoffer, radioaktive stoffer og militeert sprengstoff, vapendrivstoff,
militeert elektronisk, fotografisk og telekommunikasjonsutstyr, militeere
fallskjermer og vannrensestasjoner, produksjons-, teste- og maleutstyr for
utelukkende militeer bruk og deler/komponenter til alle disse produktene. | tillegg
kan Norge finne det ngdvendig & unnta anskaffelser av flere produkter samt
tienester og bygg- og anlegg fra hele E@JS-regelverket med stgtte i avtalens art.
123 dersom de vurderes som "uunnveerlige for forsvarsformal”.

e Anskaffelser som er regulert av andre anskaffelsesregler og tildelt:

a) i henhold til internasjonal avtale inngatt i samsvar med E@S-avtalen mellom
Norge og en eller flere tredjestater, og som omfatter leveranser beregnet pa et
prosjekt som gjennomfgres eller utnyttes av avtalepartene

(slike avtaler skal meddeles EFTAs overvakingsorgan) (jf. 8 11 nr. 10 litra a.)

b) foretak i en E@S-stat eller i en tredjestat i henhold til en internasjonal avtale
inngatt i forbindelse med stasjonering av tropper (jf. § 11 nr. 10 b)

¢) i henhold til en internasjonalorganisasjons seerlige fremgangsmate (jf. § 11 nr.
10¢c)

e Landbruks- og fiskeri-produkter:

Regelverket for offentlige anskaffelser gjelder kun for varer og tjenester som er
omfattet av EgS-avtalen. Innen landbrukssektoren er bare enkelte produkter
omfattet av regelverket, mens det innenfiskerisektoren ikke er noen produkter
som er omfattet av E@S-avtalen.

6.2 Egenregi-arbeid

Enkelte oppdragsgivere er i stand til & selv & dekke sitt behov av visse ytelser,
eksempler kan veere arkitekt- og ingenigrtjenester, bygg- og anleggsvirksomhet, EDB-
tienester og tjenester innen forskning og utvikling. Ytelser utfgrt i egenregi innebeerer at
den offentlige oppdragsgiver selv utfarer et arbeid til eget bruk. Dette i motsetning til &
benytte en ekstern leverandgr. Ytelser som oppdragsgiver utfarer i egenregi vil ikke
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omfattes av regelverket, da anskaffelsen ikke har sitt grunnlag i en gjensidig
bebyrdende avtale mellom to selvstendige parter. Som utgangspunkt star
oppdragsgiver fritt i & velge hvorvidt man vil kontrahere en ekstern leverandgr eller
foreta arbeidet med egne ressurser.

Hva som kan regnes som egenregi-ytelser og hvordan disse kan organiseres uten a
komme i konflikt med anskaffelsesreglene, er et omrade det hersker stor usikkerhet om.
Ed@S-landene har ulike tradisjoner og organisasjonsformer a ta hensyn til, og det er
ogsa store forskjeller mellom landene pé hvilke typer oppgaver offentlige virksomheter
utfarer selv, hvilke typer oppgaver som settes ut til private og hvilke typer oppgaver
som er helt privatisert. Det er heller ingen rettssaker som har slatt fast hvor grensen for
egenregi-arbeid gar, og omradet er under diskusjon bade i ES-medlemslandene og i
EFTA- og EU-organene.

Veilederens videre kommentarer pa dette omradet er basert pa den informasjon som til
na foreligger, men det forventes at diskusjoner mellom E@S-landene etterhvert vil gi
flere holdepunkter for slike avklaringer.

For & sla fast om et arbeid skal karakteriseres som egenregi-arbeid, er et av de
avgjerende punkter det & kunne definere hva som regnes som én og samme juridiske
enhet. Dette vil i stor grad veere sammenfallende med hva som regnes som ett
rettssubjekt.

Er oppdragstaker organisert som aksjeselskap, som helt klart er et eget rettssubjekt,
taler dette i retning av at man har organisert enheten for at den skal drives som en
kommersiell bedrift. | slike tilfeller skal det sveert mye til at oppdrag kan tildeles som
egenregi-oppdrag.

Forholdet til terskelverdiene: | tilfeller der oppdragsgiver utfarer deler av en anskaffelse
i egen regi, typisk ved at byggherren selv utfgrer arbeid i forbindelse med et bygge- og
anleggsprosjekt, skal verdien av egenregi- arbeidet medregnes i vurderingen av om
anskaffelsen (bygget) overstiger terskelverdien. Dette falger direkte av forskriftens § 12
nr. 12 som slar fast at verdien av hvert delarbeid skal tas med i beregningen av byggets
totalverdi.

Oppdragsgiver kan saledes ikke omgéa anskaffelsesprosedyrene i regelverket ved a
dele opp et prosjekt i flere kontrakter og utfare noe selv. Dersom byggets totalverdi er
pa over 40 millioner kroner, vil forskriften likevel komme til anvendelse p& de kontrakter
som oppdragsgiver ikke selv utfgrer. Dette gjelder selv om disse kontraktene isolert sett
er pa under 40 millioner kroner.

Forholdet til eksterne anbuds-/tilbudsgivere: Regelverket setter ikke noe direkte forbud
mot at en oppdragsgiver utlyser til konkurranse i henhold til regelverket, og selv
fremsetter anbud/tilbud. En slik fremgangsmate fordrer imidlertid varsomhet.
Oppdragsgiver ma sgrge for at tildeling skjer etter objektive og ikke-diskriminerende
kriterier. | tillegg vil forvaltningslovens regler om inhabilitet gjgre det pakrevet med
vanntette skott mellom den delen innen den oppdragsgivende enhet som har ansvaret
for & utarbeide anbudsgrunnlaget og den del som avgir anbudet. Det bgr videre fremga
av kunngjgringen at interne anbud kan forventes.

Den interne enhet som skal delta i selve konkurransen kan heller ikke ha noen
befatning med utarbeidelsen av konkurransegrunnlaget.

Det er viktig & understreke at det ikke er anledning til & benytte anbuds- konkurranser til
a teste markedet, dersom en allerede har bestemt seg for & utfare arbeidet i egenregi.
Ved en slik fremgangsmate vil en pafare deltagende bedrifter de kostnader det
medfarer & utarbeide et anbud uten at de har noen reell mulighet til & oppna en
kontrakt. En slik framgangsmate er derfor klart i strid med regelverket.

Regelverkets prosedyrer ma fa full anvendelse p& interne anbudsgivere slik at disse
stilles overfor falgende vilkar:

e ingen innflytelse p& utformingen av anbudsmaterialet
e samme anbudsmateriale som eksterne anbudsgivere
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anbudskunngjaringen ma skje samtidig til interne og eksterne anbudsgivere
samme tidsfrist for levering av anbud

ingen innflytelse pa anbudenes vurdering

ingen innflytelse pa valg av leverandgr

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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7 Over eller under terskelverdiene?

7.1 Terskelverdiene i forskriften

Forskriften gjelder kun for anskaffelser over bestemte terskelverdier eller minsteverdier.

Hvilke terskelverdier som gjelder avhenger av hvem oppdragsgiver er og hva som skal
anskaffes, jf. tabell under: (Alle terskelverdiene er ekskl. mva.)

Tab. 1.
Type Vann- og energiforsyning Telekom.
anskaffelse og transport
Varer * 400.000 ECU 600.000 ECU
3,2 mill. kroner 4,8 mill.kroner
Bygg og 5 mill. ECU 5 mill. ECU
anlegg 40,0 mill. kroner 40 mill. Kroner
Tjenester 400.000 ECU 600.000 ECU
3,2mill. kroner 4,8 mill. kroner
Prosjekt- 400.000 ECU 600.000 ECU
konkurranser 3,2 mill. kroner 4,8 mill. Kkroner

* For vareanskaffelser til etater som er omfattet av GATT-avtalen om offentlige innkjap
(if. kap. 11.2) gjelder for tiden en terskelverdi pA NOK 975.000 ekskl. mva.

I henhold til ES-avtalen skal de nasjonale myndigheter justere sine nasjonale
terskelverdier (hvert annet &r) slik at verdien holder seg stabil i forhold til
terskelverdiene i EJS-direktivene, som er fastsatt ipengeenheten ECU. Forskriften gir
Naerings- og energidepartementet hjemmel til & foreta endringer i terskelverdiene.
Neste gang E@S-terskelverdiene skal justeres er 1.1.96.

Det er ogsd mulig & falge regelverkets bestemmelser, inkludert & kunngjare
internasjonalt i TED/EF-Tidende, for anskaffelser under terskelverdien Nar det foretas
slike frivillige kunngjaringer av anskaffelser under terskelverdien er man ikke forpliktet
til & falge de gvrige prosedyrereglene i forskriftene. Det bar imidlertid opplyses i
kunngjegringen at denne er frivillig, og om man kommer til & falge de gvrige
forpliktelsene i forskriften. Dette for & hindre at interesserte bedrifter eventuelt far
feilaktige forventninger til den pafalgende prosedyren. Som ved alle andre anskaffelser
ma man uansett falge E@S-avtalens generelle artikler om ikke-diskriminering og
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objektivitet. Alle som har meldt sin interesse etter den frivillige kunngjgringen har krav
pa likebehandling.

7.2 Beregning av anskaffelsesverdien

Ved beregning av anskaffelsesverdien er det den anslétte verdien av den kontrakt som
skal inngas, som skal legges til grunn. Oppdragsgiver skal benytte kommersielle anslag
for hva anskaffelsen vil komme til & koste. Det er i strid med forskriften a foreta en
urealistisk lav beregning, for & bringe anskaffelsens verdi under terskelverdien og pa
den maten unngd at anskaffelsen omfattes av regelverket.

Tilknyttede anskaffelser beregnes som hovedregel sammen:

I mange tilfeller vil det vaere ngdvendig & innga en rekke kontrakter i tilknytning til
samme anskaffelse/prosjekt. Kontrakter som hgrer til samme anskaffelse - f.eks.
komponenter til én vare eller tilhgrende samme vareparti, eller varer og delentrepriser
til samme bygg- eller anleggsprosjekt - summeres nar man avgjgr om anskaffelsen
overstiger terskelverdien i forskriften. Verdien av varer eller tienester som ikke er
nagdvendige for & utfere en bestemt bygg- og anleggskontrakt, skal ikke regnes som en
del av bygg- og anleggskontrakten med tanke pa & komme utenom forskriftens
bestemmelser.

Dersom flere virksomheter velger & ga sammen om & inngd en kontrakt, er det
kontraktens totale verdi som skal legges til grunn, og ikke den enkelte parts andel.

Spgrsmalet om beregning av anskaffelsesverdien ma ses adskilt fra hvordan
kontraktene skal tildeles. Oppdragsgiver kan fritt dele opp kontraktene selv om de ma
regnes sammen for & beregne anskaffelsesverdien opp mot terskelverdiene.

Rammeavtaler:

Verdien av en rammeavtale skal beregnes pa grunnlag av den hgyeste anslatte verdi
av alle planlagte kontrakter eller delleveranser for den aktuelle perioden.

(if. kap. 5.4)
Oppdeling av kontrakter:

Bare anskaffelser over terskelverdiene er omfattet av reglene i forskriften. Det er i
henhold til forskriften et generelt forbud mot & dele opp planlagte anskaffelser i den
hensikt & komme under terskelverdiene (se forskriftens § 12 nr. 3). Kommersielle
vurderinger kan imidlertid i visse tilfeller tilsi en oppdeling av kontrakter. Dette ma
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Det er imidlertid full adgang til a tillate anbud pa
deler av en anskaffelse som er kunngjort etter en av forskriftenes bestemmelser.

7.2.1 Regelmessige anskaffelser i en bestemt periode.

Forskriftens regler gjelder savel engangsanskaffelser som anskaffelser som foretas
regelmessig. Verdien av kontrakter som inngas regelmessig, eller som skal fornyes
innen en viss tid, skal enten settes lik den totale kostnad for lignende kontrakter sluttet i
forrige regnskapsar, eller kontraktens samlede anslatte verdi for de 12 pafglgende
mander etter kontraktsinngdelsen. Dersom kontraktens lgpetid er pa mer enn 12
maneder, skal kontraktens lgpetid legges til grunn som kontraktens verdi (se
forskriftens 8§12 nr.8 b).

7.2.2 Langvarige kontrakter uten eksakt kontraktsverdi

For kontrakter som ikke angir en samlet pris, skal den anslatte kontraktsverdien
beregnes p& grunnlag av den samlede verdien for hele Igpetiden dersom kontrakten er
tidsbegrenset til 48 mnd eller mindre. Dersom kontrakten har en ubegrenset lgpetid
eller lgpetid p& mer enn 48 mnd., skal den anslatte kontraktsverdi beregnes pa
grunnlag av den manedlige verdi multiplisert med 48.
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7.2.3 Opsjoner

Dersom oppdragsgiver i forbindelse med en anskaffelse har til hensikt & innta opsjoner i
kontrakten med den valgte leverandgren, skal verdien av selve anskaffelsen pluss
verdien av alle opsjoner legges til grunn ved beregning av estimert terskelverdi.

EKSEMPEL.:

En statlig etat skal foreta innkjap av programvare. De gnsker farst &
kigpe programvare til et mindre antall brukere for a teste om
programvaren passer deres formal. Hensikten er imidlertid & kjgpe
programvare til hele etaten.

Etaten skal i slike tilfeller kunngjgre anskaffelsen som en kontrakt med en
opsjonsklausul (dersom det samlede kjgpet overstiger terskelverdien).
Dette vil gjgre potensielle leverandgrer oppmerksom pa at det er
mulighet for ytterligere leveranser.

Bruk av opsjoner i kunngjgringen er ofte hensiktsmessig i de tilfellene oppdragsgiver
vurderer a foreta flere ensartede anskaffelser innenfor et begrenset tidsrom, men ikke
har et fullstendig beslutningsgrunnlag pa kunngjaringstidspunktet. Oppdragsgiver kan
pa denne maten oppna betydelige tids- og kostnadsbesparelser, siden regelverket ikke
krever at hver enkelt opsjonsutavelse ma kunngjares. Opsjonsklausulen gir ikke
leverandgren av den fgrste kontrakten noen rettigheter i forhold til utevelsen av
opsjonene, slik at oppdragsgiver stér fritt til & velge mellom opsjonsutavelse eller ny
kunngjaring. Dette gjelder imidlertid ikke dersom betingelsene for den tiltenkte
opsjonsutgvelsen endres vesentlig i forhold til den informasjonen som var tilgjengelig
for interesserte anbydereftiloydere pa kunngjgringstidspunktet. | s& fall vil dette
betraktes som en ny kontrakt som ma tildeles i henhold til forskriftens bestemmelser.

7.2.4 Vurderinger spesielt for vareanskaffelser

Oppdragsgivere kan ikke dele opp kontakter i flere deler for & komme under
terskelverdiene og pa den maten unngd & matte fglge prosedyrereglene. Av og til vil det
imidlertid veere pakrevet & innga flere kontrakter, som samlet sett vil utgjare en
anskaffelse.

Det kan imidlertid i enkelte tilfeller veere vanskelig & avgjare hvilke varekjgp det er
naturlig & utlyse som en og samme anskaffelse. Et stikkord i vurderingen av hva som
hgrer til samme anskaffelse er begrepet ensartede varer. Ved beregningen av
anskaffelsens verdi skal anskaffelsesverdien for ensartede varer legges sammen, selv
om det inngas flere forskjellige kontrakter. Vurderingen av hva som kan veere ensartede
varer ma gjares i hvert enkelt tilfelle. Det kan da veere til hjelp & se pa forhold som:

om varene dekker det samme behov (substitutter)

hvordan slike anskaffelser tidligere er blitt foretatt (samlet/enkeltvis)
finnes det leverandgrer som kan levere hele anskaffelsen

hvordan er anskaffelsene behandlet i regnskapet (en eller flere poster)

en kommersiell vurdering hvor det sentrale er hvordan man kan oppna bedre og
mer kostnadseffektive anskaffelser

Dersom man finner at en gruppe varer er ensartede og derfor skal kunngjgres samlet,
bar det i kunngjaringen apnes for at leverandarene kan gi anbud pé deler av
anskaffelsen. Dersom dette ikke gjgres risikerer en & innskrenke konkurransen til bare
starre leverandgrer.

Grenseoppgang mellom varekjgp og bygg- og anleggskontrakter

Grenseoppgangen mellom varekjgp og bygg- og anleggsanskaffelser er ikke alltid
opplagt. Den seerlig hgye terskelverdi som gjelder for bygg- og anleggsarbeider kan
virke som et incentiv til & tolke bygge- og anleggsarbeider utvidende slik at det i
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realiteten omfatter vare- og tjenestekjgp. Pa denne bakgrunn er det viktig at
definisjonen av et bygg- og anleggsarbeid fortolkes snevert og ikke utvides til & omfatte
eksempelvis kjgp av varer.

Dette gjelder til tross for at det i tilknytning til et varekjgp kan veere tale om utfgrelse av
visse supplerende bygg- og anleggsarbeider. Hvis et bygg- og anleggsarbeid ikke er en
kontrakts egentlige gjenstand, men bare et ngdvendig supplement til et varekjgp, er
den samlede anskaffelse & betrakte som en varekjgpskontrakt.

Et eksempel fra olje- og gassvirksomheten kan illustrere hvor vanskelig
grenseoppgangen mellom et varekjgp og en bygg- og anleggskontrakt kan veere:

EKSEMPEL.:

Oljeselskapene etterspgr ofte totallasninger i forbindelse med
utbyggings- og modifikasjonsprosjekter. Saga Petroleum har pa vegne av
rettighetshaverne i lisensen besluttet & fase inn et lite satelittfelt til den
eksisterende Snorre-plattformen i Nordsjgen. Dette medfarer bl.a. at
prosessanlegget pa plattformen ma oppgraderes. Saga planlegger &
gjgre dette ved a bestille en liten modul som en totalleveranse. Modulen
skal lgftes inn og plasseres ved siden av eksisterende prosessanlegg pa
Snorre-plattformen. Operatgren har regnet ut at kostnaden for
modulleveransen fritt levert kai vil veere omlag 39 mill. kroner. Er modulen
& betrakte som en bygg- og anleggsanskaffelse, vil anskaffelsen komme
under terskelverdien p& 40 mill. kroner, og vil dermed ikke veere
underlagt forsyningssektorforskriften. Dersom modulen betraktes som en
vare - eller tjenesteleveranse, vil det motsatte veere tilfelle.

Det avgjgrende er altsd om kontraktens egentlige gjenstand er en
vareanskaffelse eller et bygg- og anleggsarbeid. Modulen bestar av en
rekke enkeltkomponenter som i samspill er ment & utfare en bestemt
funksjon i prosesseringen av oljen fra satelittfeltet. Totalleverandgrens
oppgave blir i dette tilfellet & prosjektere grensesnitt og koblinger, samt
montere og sammenstille utstyret i en modul innenfor gitte vekt- og
plasskriterier. Kontraktens egentlige gjenstand ma derfor anses a veere et
sett av vareanskaffelser som det hgrer forskjellige prosjekterings- ,
monterings- og installasjonsaktiviteter til. Det sammensatte sluttproduktet
skal fylle en funksjon pa Snorre-plattformen, og totalkontrakten kan derfor
betraktes som en vareanskaffelse. Konklusjonen blir derfor at
modulanskaffelsen til 39 mill. kroner er omfattet av
forsyningssektorforskriften.

7.2.5 Vurderinger spesielt for bygg- og anleggsanskaffelser
Delarbeider:

For bygg- og anleggskontraheringer som er inndelt i flere delarbeider er det totalverdien
av disse delarbeidene som skal ligge til grunn ndr man avgjgr anskaffelsens verdi. |
totalverdien inngdr ogsa verdien av de materialer oppdragsgiveren evt. stiller til
radighet, samt verdien av de arbeidene oppdragsgiver gnsker a utfare selv.
Forskriftens bestemmelser om beregning av anskaffelsesverdi regulerer ikke hva som
kan regnes som egenregi-arbeid, men det gjgres klart at alle arbeider i et prosjekt skal
medregnes nar man avgjegr om anskaffelsesverdien er over eller under terskelverdien.
Dersom totalverdien av delarbeidene overstiger terskelverdien pa 40 mill. kroner, skal
alle delkontrakter kunngjares og prosedyrene i forskriften falges for hver enkelt
kontrakt, selv om de isolert sett har en lavere verdi enn 40 mill. kroner. Tomteverdi skal
imidlertid ikke regnes med i totalverdien.

EKSEMPEL.:
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Et byggeprosjekt omfatter en hovedentreprise med de bygningsmessige
arbeider og betongarbeidet. | tillegg omfatter prosjektet tre eller fire side-
entrepriser pa f.eks. elektroarbeidet, rarleggerarbeidet og malerarbeidet.
Dersom hovedentreprisen og side-entreprisene samlet overstiger 40 mill.
kroner skal alle entrepriser mv. kunngjgres.

Det finnes et unntak til ovennevnte regel: Oppdragsgiver kan unnlate & kunngjare
delarbeider som har en beregnet verdi p& mindre enn 8 millioner kroner, forutsatt at
slike delarbeider ikke samlet overstiger 20 % av den totale anskaffelsesverdien.
Bakgrunnen for denne bestemmelsen er at man ikke skal behgve & utarbeide
kunngjgringer for alle mindre delarbeider i et stgrre bygg- og anleggsprosjekt. Slike
mindre delarbeider skal imidlertid innga i vurderingen av om den samlede anskaffelsen
er over terskelverdien, jf forskriftens § 12 nr. 12.

EKSEMPEL.:

Et bygg til en samlet verdi av 50 mill. kroner, har en selvstendig anleggs-
gartner-entreprise pa 4 mill. kroner. 20% av samlet kostnad pa 50 mill.
kroner er 10 mill. kroner. Anleggsgartner-entreprisen kan derfor unntas
fra kunngjaringsplikten. Ogsa andre mindre entrepriser kan unntas fra
kunngjgringsplikten s& lenge disse til sammen ikke overstiger 6 mill.
kroner (samlede kostnader av delarbeider som ikke kunngjares ma ikke
overstige 10 mill.kroner). | kunngjgringen av hovedentreprisen ma man
imidlertid ha med hele det samlede kostnadsoverslaget slik at potensielle
entreprengrer blir oppmerksomme p& omfanget av det arbeidet som skal
utfares.

Dersom en enkelt kontrakt omfatter bade planlegging og utfarelse, dvs. en
totalentreprise, regnes dette som en bygg- og anleggskontrakt. Arkitekttjeneste er i
utgangspunktet tienestekontrakter, men dersom de inngar i en totalentreprise regnes
de som en del av bygg- og anleggskontrakten i forbindelse med beregning av
anskaffelsesverdien.

7.2.6 Vurderinger spesielt for tjeneste-anskaffelser:

Mange av vurderingene som er oppgitt i kap 7.2.4 om varekjgp kan ogsa benyttes i
avveiningen av hva som er ett og samme tjenestekjgp. | tillegg kan det knyttes fglgende
kommentarer til verdivurderingen ved tjenesteanskaffelser:

Delarbeider: Nar tjienestene er inndelt i flere delarbeider, skal hvert delarbeid tas med i
beregningen av kontraktsverdien. Dersom summen av delarbeider overstiger
terskelverdiene, skal alle delarbeidene kunngjgares.

Spesielle regler for noen tjenestekategorier:

Forsikringstjenester: For forsikringstjenester skal den premie som betales legges til
grunn som kontraktsverdi (jf. 8 12 nr. 4 a).

Banktjenester og andre finansielle tjenester: De gebyrer, provisjoner, renter og
andre former for vederlag som betales skal legges til grunn som kontraktsverdi (jf. § 12
nr. 4 b).

Prosjekteringstjenester: De honorarer og provisjoner som skal betales skal legges til
grunn som kontraktsverdi (jf. 8 12 nr. 4 c).

Felles for varekjgp, tjenestekjgp og bygg- og anleggskontraheringer:

Vurderingen av anskaffelsens verdi er et vesentlig punkt, og vil i mange tilfeller medfare
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bruk av skjgnn. Hovedregelen er som tidligere nevnt at beregningen av anskaffelsens
verdi ikke skal gjares i den hensikt & komme under terskelverdiene.

Et godt rad:

Dersom man er i tvil om hvordan anskaffelsesverdien skal anslas, bar det
utarbeides et notat der forutsetningene man har lagt til grunn fremgar.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

8 Neermere om anskaffelsesprosedyrene

Kap.2-7 klargjgr om anskaffelsen er regulert av forsyningsforskriften, og i dette kapittelet vil vi ga
neermere inn pa selve prosedyrereglene i forskriften.

8.1 Hvilke anskaffelsesprosedyrer skal benyttes?
Forsyningssektorforskriften inneholder regler om tre anskaffelsesprosedyrer:

1. Apen anbudskonkurranse
2. Begrenset anbudskonkurranse
3. Kjgp/kontrahering etter forhandling*

* (Uttrykkene kjgp og kontrahering etter forhandling benyttes for prosedyrer med forhandling ved
henholdsvis varekjgp/tienestekjgp og bygg- og anleggskontrakter)

| tillegg apner forskriften for & benytte kvalifikasjonsordning i forbindelse med anskaffelser (jf. kap.
8.1.3). Forskriften apner ogsa for & benytte en prosjektkonkurranse i henhold til forskriftens § 34 (jf.

kap. 8.1.4).

Hovedregelen (jf. § 17 i forskriften) er at oppdragsgiver fritt kan velge mellom disse prosedyrene:
apen anbudskonkurranse, begrenset anbudskonkurranse, eller kjgp etter forhandling. Uansett valg
av anskaffelsesprosedyre skal konkurransen utlyses i samsvar med reglene gitt i forskriften.

Prosedyren kjap/kontrahering etter forhandling uten forutgdende kunngjgring kan kun benyttes
dersom seerskilte forhold foreligger (se kap 8.1.2).

Ved anbudskonkurranser skal leverandgarer/entreprengrer legge inn et anbud pa anskaffelsen, mens
ved bruk av prosedyren kjgp/kontrahering etter forhandling skal leverandgren/entreprengren levere
inn tilbud. Forskriften gir mer eksplisitte regler knyttet til anbudskonkurranser enn ved forhandlet
prosedyre.

Hovedforskjellen mellom bruk av anbud og tilbud er at et anbud som en alminnelig regel skal vedtas
eller forkastes i sin helhet uten ytterligere forhandlinger, mens et tilbud gjerne fglges opp med
etterfglgende forhandlinger for & komme fram til en kontrakt som begge parter kan akseptere.

8.1.1 Apen og begrenset anbudskonkurranse

Ved apen anbudskonkurranse kan alle interesserte leverandgrer/entreprengrer, gi anbud.
Oppdragsgiver ma sende anbudsdokumentene til alle E@S-anbydere som etterspgr dem i en dpen
anbudskonkurranse. Det er ikke adgang til 8 kreve attester e.l. som en betingelse for i det hele tatt &
fa delta i en &pen anbudskonkurranse.

Ved begrenset anbudskonkurranse foretar oppdragsgiverne en utvelgelse av kandidater som skal fa
tilsendt anbudsgrunnlaget p& bakgrunn av henvendelser fra interesserte leverandgrer. Det er altsa
bare de som blir invitert som kommer med i betraktningen som anbudsgiver. Den obligatoriske
kunngjgringen skal inneholde objektive utvelgelseskriterier. Det er viktig at utsendelsen av
invitasjonen skjer samtidig til alle de utvalgte kandidater. Det er ogsa viktig at det velges ut et
tilstrekkelig antall kvalifiserte kandidater til & sikre reell konkurranse, samt at utvelgelsen av
kandidater skjer uten noen form for nasjonal diskriminering eller lokal preferanse.

Ikke adgang til forhandling med anbyderne:
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Ved bruk av dpen eller begrenset anbudskonkurranse er det ikke anledning til & forhandle med
anbyderne. Det er imidlertid en gradsone mellom hva som er forhandlinger og hva som er
utdypinger/avklaringer.

8.1.2 Kjgp/kontrahering etter forhandling

Ved bruk av prosedyre med forhandling tillates det, i motsetning til ved anbudskonkurranse, at
leverandgr/entreprengr og innkjgper forhandler om kontrakten. De grunnleggende prinsipper om
tilstrekkelig konkurranse og ikke-diskriminering av leverandgrer gjelder ogsa ved bruk av denne
prosedyren. Som en hovedregel skal prosedyren kjgp etter forhandling kunngjgres i henhold til
modellen i § 28, og med de frister som fremgar av § 24. Nar en forhandlet prosedyre kunngjgres,
kan alle melde sin interesse for & delta i den videre prosessen. Oppdragsgiver kan s&, pa bakgrunn
av de henvendelser han har mottatt, velge ut de kandidater han har til hensikt a forhandle videre
med.

Prosedyren kjgp/kontrahering etter forhandling uten forutgdende kunngjaring kan kun benyttes i
spesielle tilfeller, og forskriften krever at man i sa fall begrunner valget av fremgangsmate.

Kjgp/kontrahering etter forhandling uten forutgdende kunngjgring kan benyttes (jf.
forskriftens § 17):

e dersom det har veert avholdt en anbudskonkurranse hvor det enten ikke ble inngitt anbud i
det hele tatt, eller hvor de anbud som ble gitt anses som ikke-egnede. Det er en forutsetning
at de opprinnelige kontraktsvilkar ikke er vesentlig endret

e dersom en kontrakt utelukkende gjelder forsknings-, forsgks-, studie- eller utviklingsformal,
og ikke for & oppna fortjeneste eller inntjening av FoU-kostnader. Det er ogsa en forusetning
at en slik kontrakt ikke bergrer konkurransevilkarene ved pafalgende kontraktstildelinger som
i hovedsak har samme formal

e dersom varen/tienesten/arbeidet av tekniske eller kunstneriske grunner eller for & beskytte
en enerett, bare kan utfgres av en bestemt leverandgr/entreprengr

e dersom det oppstar szerlige forhold som ikke kan tilskrives oppdragsgiver og som
oppdragsgiver ikke kunne forutse (force majeure) som gjar det umulig & overholde de
palagte minimumsfrister i en apen eller begrenset anbudskonkurranse eller for
kigp/kontrahering etter forhandling med forutgdende kunngjaring. Dette gjelder bare i den
utstrekning det er absolutt ngdvendig

e dersom det inngas varekontrakter om tilleggsleveranser med den opprinnelige leverandaren,
som er ment 3 erstatte eller utvide eksisterende leveranser eller installasjoner, dersom bruk
av en annen leverandgr vil tvinge oppdragsgiver til & kjgpe utstyr som ikke er teknisk forenlig
med det eksisterende, eller som vil medfgre uforholdsmessig store tekniske vanskeligheter
ved drift og vedlikehold

e dersom det pa grunn av forhold som oppdragsgiver ikke kunne forutse gjgr det nadvendig a
utfgre tilleggsarbeider eller tilleggstjenester som ikke var med i det opprinnelige prosjektet
eller i en tidligere inngatt kontrakt. Dette gjelder bare dersom kontrakten tildeles entreprengr
eller tienesteyter og

e tilleggsarbeidene i teknisk/gkonomisk henseende ikke kan skilles fra hovedkontrakten
uten at det farer til betydelig ulempe for oppdragsgiver, eller

e tilleggsarbeidene, til tross for at de kan skilles fra den opprinnelige kontrakten, likevel
er strengt ngdvendige for at kontraktens fullfaring

e dersom det inngas bygg- og anleggskontrakter for nye arbeider som er en gjentakelse av
lignende arbeider utfart i forbindelse med en tidligere kontrakt mellom samme oppdragsgiver
0g entreprengr, og som er tildelt etter utlyst konkurranse. Forutsetningen er at arbeidene er i
samsvar med det prosjekt som dannet utgangspunktet for tildelingen av den farste
kontrakten. Muligheten for at denne fremgangsmaten kan bli benyttet skal angis farste gang
det innhentes anbud for prosjektet, og oppdragsgiver skal medregne det samlede
kostnadsoverslag for senere arbeider nar han/hun fastsetter anskaffelsesverdien (jf.
forskriftens § 17 nr.2 g)

e dersom det gjelder anskaffelser av varer som noteres og kjgpes pa et rdvaremarked

e dersom det gjelder kontrakter som skal tildeles pa& grunnlag av en rammeavtale, forutsatt at
vilkaret nevnt i § 10 nr. 2 er oppfylt

e dersom det gjelder leilighetskjap, som innebzaerer at en vare i et meget begrenset tidsrom
kan anskaffes til en pris som ligger vesentlig undernormale markedspriser, og derfor vil veere
et usedvanlig fordelaktig tilbud

e dersom det gjelder anskaffelser av varer pa usedvanlig gunstige vilkar, enten fra en
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leverandgr som innstiller virksomheten for godt, eller fra konkursbo e.l.

e dersom den aktuelle kontrakt inngds i forbindelse med en prosjektkonkurranse, hvor det er
fastsatt at en eller flere vinnere skal tildeles en kontrakt

Det er grunn til & anta at en domstol vil tolke adgangen til & benytte kjgp/kontrahering etter
forhandling uten forutgdende kunngjgring restriktivt. Det anbefales derfor at det utarbeides et
notat som begrunner bruken av unntaket i tilfelle klager/tvister. Notatet legges pa saksmappen.

Eksempel p& en situasjon der kjgp etter forhandling uten forutgdende kunngjaring kan benyttes:

EKSEMPEL:

Telenor gnsker som ledd i et forskningsprogram at et spesielt instrument skal utvikles.
En slik kontrakt behaver ikke kunngjares (jf. 8 17, nr. 2 b). Inngaelsen av denne type
kontrakt kan derfor skje etter reglene om kjgp etter forhandling uten forutgaende
kunngjgring.

Dersom institusjonen senere far behov for & anskaffe flere apparater av denne type
ma denne anskaffelsen skje ved 8pen eller begrenset anbudskonkurranse eller kjgp
etter forhandling med forutgdende kunngjaring dersom terskelverdien overskrides.

Med unntak av veiledende bestemmelser om frister (8 24 nr. 2, b) og c) gir ikke forskriftene spesielle
retningslinjer for hvordan forhandlingene kan gjennomfgres. Det er imidlertid en grunnleggende
forutsetning at oppdragsgiver falger de generelle prinsipper om ikke-diskriminering og
likebehandling og forgvrig ivaretar de vanlige krav til saksbehandling, taushetsplikt og habilitet.

Antall kandidater som bar fa anledning til & forhandle:

Ogsa ved prosedyrene kjgp/kontrahering etter forhandling bar oppdragsgiver til enhver tid sgrge for
reell konkurranse om kontrakten. Ved valg av forhandlingsparter skal det ikke diskrimineres pa
grunn av nasjonalitet.

8.1.3 Kvalifikasjonsordning

Forskriftens § 34 gir oppdragsgivere innen forsyningssektorene anledning til & opprette og anvende
kvalifikasjonsordninger for leverandgrer og entreprengrer. Ordningen, som kan omfatte ulike
kvalifikasjonstrinn, skal forvaltes pa grunnlag av objektive kriterier og regler som oppdragsgiver
fastsetter. En kvalifikasjonsordning skal kunngjgres, jf. § 18 nr. 1 litra c), og reglene og kriteriene for
kvalifikasjon skal pa anmodning gjeres tilgjengelig for dem som matte veere interessert i det. Det
skal fgres registre over kvalifiserte leverandgrer/entreprengrer, og registeret kan deles inn i
kategorier etter den type kontrakt kvalifikasjonen gjelder. Det er bare begrenset anbudskonkurranse
eller kjagp etter forhandling som kan benyttes under et kvalifikasjonssystem. Oppdragsgivere som
benytter seg av kvalifikasjonsordninger skal foreta anskaffelser under ordningen i henhold til de
regler som gjelder for frister og prosedyrer som gjelder for begrenset anbudskonkurranse og kjgp
etter forhandling, sa langt det er mulig. Det er imidlertid ikke ngdvendig & kunngjere den enkelte
kontrakt.

Dersom ordningen har en varighet pa over tre ar, skal den kunngjgres hvert ar. Dersom ordningen
har en kortere varighet, er en innledende kunngjgring tilstrekkelig.

Det er adgang, men ingen plikt til & sette en tidsfrist for sgknader om a bli kvalifisert i henhold til en
kvalifikasjonsordning. Fastsettelse av dato skal ikke kunne brukes for bevisst a utestenge enkelte
leverandgrer. Dette krever oppmerksomhet fra leverandgrens/entreprengrens side.
Leverandgrer/entreprengrer som sgker om 4 bli kvalifisert etter utlgpet av fristen, kan risikere & bli
utestengt fra kvalifikasjonsordningen inntil denne kunngjgres pa nytt, dvs. inntil 3 ar.

Swgknad om opptak i kvalifikasjonssystemet skal besvares innen en viss frist, maksimalt innen seks
méaneder. Behandlingen skal baseres pa objektive, ikke-diskriminerende kriterier. Alle som ikke blir
funnet kvalifisert, skal underrettes om dette med en begrunnelse for avslaget. Ekskludering av en
kvalifisert leverandgr/entreprengr kan kun foretas dersom de fastsatte kriterier ikke lenger
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tilfredstilles, og leverandgren skal i sa fall underrettes skriftlig om dette pa forhand.
Etablering av flere faser i kvalifikasjonsordningen

Kvalifikasjonssystemet kan omfatte flere forskjellige kvalifikasjonsnivder som skal administreres pa
grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier og regler som oppdragsgiver selv fastsetter.
Nivaene kan veere organisert slik at f.eks. etterfalgende nivaer stiller strengere krav enn niva én.

For kvalifikasjonsordningens differensierte kvalifikasjonsnivaer gjelder ingen saerskilte
kunngjgringsregler. Kunngjgring av etterfglgende kvalifikasjonsnivaer er ikke ngdvendig, forutsatt at
kvalifikasjonsordningens farste fase kunngjgres i trdd med bestemmelsene i § 32 og § 34, og at
man i kunngjaringen eksplisitt &pner for etablering av etterfglgende nivaer. Det er imidlertid viktig at
prinsippene om ikke-diskriminering og reell konkurranse overholdes ogsa i senere faser av
kvalifikasjonsordningen. | praksis vil dette innebaere at alle leverandgrer som er kvalifisert i henhold
til niva én har krav pa a fa lik informasjon om etterfglgende kvalifikasjonsnivaer.

Kvalifikasjonssystemets eksistens skal kunngjgres i EF-tidende og TED, sammen med opplysninger
om hvor kriteriene for kvalifikasjon kan fas, jf. forskriftens § 32 nr. 3.

Operatgrselskapene pa norsk sokkel har etablert en felleskvalifikasjonsordning for leverandgrer til
olje- og gassvirksomheten i Norge. Achilles Information Centre er operatar for ordningen. Ordningen
innebeerer at den innledende kvalifiseringsprosessen er felles for leverandgrer til alle oljeselskapene
basert pa et felles sett med objektive kriterier. Nar det enkelteoljeselskap senere skal foreta en
anskaffelse, velger selskapet blant leverandgrer som er godkjent under den innledende
kvalifiseringsprosessen. | anskaffelsesfasen er det opp til det enkelte oljeselskap & velge objektive
kriterier som kan legges til grunn for etablering av anbuds-/tilbudsliste og endelig valg av
leverandgr.

8.1.4 Prosjektkonkurranser

En prosjektkonkurranse er en anskaffelsesprosedyre som f.eks. p4 omradene arealplanlegging,
arkitekt- eller ingenigrarbeid eller databehandling, gjer det mulig for oppdragsgiver gjennom en
konkurranse, med eller uten premiering, & fa utarbeidet en plan eller et prosjekt som deretter kares
av en jury. Prosjektkonkurranser vil kun veere relevant ved anskaffelser av tjenester.

Prosjektkonkurranser skal avholdes i henhold til forskriftens bestemmelser dersom verdien av en
kontrakt som eventuelt tildeles som et resultat av en prosjektkonkurranse er over terskelverdiene
som fremgar i kap. 7 . Det samme gjelder dersom konkurransepremiene og utbetalingene til
deltagerne samlet kommer over terskelverdiene.

Prosjektkonkurransen ma veere apen for deltagere fra hele E@S-omradet. Dersom
prosjektkonkurransen skal ha et begrenset antall deltagere ma det benyttes objektive og ikke-
diskriminerende utvelgelseskriterier, og antallet kandidater som inviteres til & delta ma veere stort
nok til & sikre reell konkurranse. Juryen skal besta av personer som er uavhengige av
konkurransedeltagerne, og skal veere selvstendig i sine beslutninger og uttalelser.

Prosjektkonkurranser ma kunngjares i henhold til forskriftens §830 - 31. Grunnlaget for juryens
beslutninger og uttalelser skal veere prosjekter den anonymt har til vurdering, samt de kriterier som
er oppgitt i kunngjgringen.

Som det fremgar av forskriftens § 17 nr.2 I) kan en kontrakt som inngas etter en
prosjektkonkurranse tildeles ved kjgp etter forhandling uten en forutgdende kunngjaring. Dette
gjelder kun nar prosjektkonkurransen er arrangert i henhold til reglene i forskriften og kontrakten
skal tildeles vinneren eller en av vinnerne (i dette tilfelle skal alle vinnerne av konkurransen inviteres
til & delta i forhandlingene).

8.2 Frister i anskaffelsesprosessen

De viktigste fristene i anskaffelsesprosessen er angitt i tabellen under. Bestemmelsene om frister
finnes i forskriftens § 24.

Tab 2
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Apen anbuds-

konkurranse

Begrenset
anbuds-

konkurranse

Kjop/

kontrahering

etter

forhandling

Anbudsfrist

(minimumsfrist)

Utsendelse av anbudsgrunnlag
etter mottatt forespgrsel

(maksimumsfrist)

Utsendelse av tilleggsopplysninger

(etter forespgrsel)

Frist for forespgrsel om & delta
i en begrenset anbudskonkurranse

(minimumsfrist)

Anbudsfrist

(minimumsfrist)

Utsendelse av tilleggsopplysninger

(etter forespgrsel)

Frist for forespgrsel om &
delta i forhandlet prosedyre

(minimumsfrist)

Tilbudsfrist

(minimumsfrist)

Page 5 of 14

Tidsfrist

52 dager

(36 dager)*

6 dager

6 dager for

anbudsfrist

35 dager

(22 dager) **

Fastsettes

etter avtale

med utvalgte
kandidater -
normalt 21 dager

(10 dager)

6 dager for

anbudsfrist

35 dager

(22 dager)**

Fastsettes
etter avtale
med utvalgte

kandidater
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-normalt minst

21 dager
(10 dager)
Utsendelse av tilleggsopplysninger 6 dager for
(etter forespgrsel) anbudsfrist
Alle typer Kunngjering av tildelt 60 dager

prosedyrer kontrakt (maksimumsfrist)

* Dersom en anskaffelse er offentliggjort i en periodisk veiledende kunngjgring, kan fristen for
mottak av anbud i en 8pen anbudskonkurranse reduseres til 36 dager (jf. forskriftens § 24 nr. 1)

** Dersom kunngjgringen er sendt med elektronisk post, teleks eller telefax og kunngjort innen 5
dager etter avsendelsen (jf. § 22 nr. 3), kan fristen forkortes til 15 dager.

Ved bruk av oversettelses- og oversendelsestjenesten ved Norsk lysingsblad ma fristene forlenges
med 3 virkedager (se kap. 9.2 ). Dersom utarbeidelsen av anbud/tilbud krever gransking av
omfattende materiale, befaring eller vurdering pa stedet av tilleggsdokumentene til anbuds-
ftilbudsgrunnlaget, skal fristene forlenges tilsvarende (jf. § 24 nr. 5). Oppdragsgiver skal skriftlig og
samtidig innby de aktuelle kandidater til & gi anbud/tilbud (jf. § 24 nr. 6). Anmodninger om 4 fa delta i
konkurranser og anbudsinnbydelser skal sendes med det raskest mulige kommunikasjonsmiddel (jf.
§ 24 nr. 7) | unntakstilfeller kan oppdragsgiver anmode om at kunngjgringen i EF-tidende
offentliggjares innen 5 dager, forutsatt at kunngjgringen er sendt med elektronisk post, telex eller
telefax (jf. 8 22, nr. 3). Hvordan fristene skal beregnes er fastsatt i en egen forskrift, (forskrift om
giennomfgring av E@S-avtalens vedlegg XVI punkt 6 om fastsettelse av regler for frister, datoer og
tidspunkter, fastsatt ved kgl. res. av 4. desember 1992). Forskriften er trykket i et seertrykk (K-0600)
sammen med de gvrige forskriftene for de klassiske sektorer. Som en hovedregel kan en si at de
ovennevnte fristene dreier seg om kalenderdager med mindre helligdager og lgrdager/sgndager
uttrykkelig er unntatt, eller at fristene er uttrykt i virkedager. Fristen skal beregnes fra dagen etter
handlingen utfares.

8.3 Kunngjgringsforpliktelser

Alle anskaffelser som er omfattet av forskriften skal kunngjgres i EF tidende og i Tenders Electronic
Daily (TED). Statlige oppdragsgivere som omfattes av Refsa (jf. kap. 11 ) skal i tillegg kunngjare
anskaffelsen i Norsk lysingsblad.

Kunngjgringen kan gjgres i form av en

e kunngjgring av kontrakten
e periodisk veiledende kunngjgring
e kunngjgring om en kvalifikasjonsordning

Deter utarbeidet standardiserte skjemaer for de kunngjgringene som skal foretas. Det er ogsa
opprettet en egen oversettelsesenhet, ved Norsk lysingsblad, der oppdragsgiverne kan f& oversatt
sine kunngjgringer. | kap. 9 behandles spgrsmal om kunngjgringsskjemaer, hvor disse skal sendes
og veiledning for utfyllingen av disse.

8.3.1 Kunngjgring av kontrakten
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Kunngjgringer av den enkelte kontrakt skal utarbeides etter reglene i forskriftens §§ 26-28.
Kunngjaringen kan veaere en direkte anbudsinvitasjon (dpen anbudskonkurranse), eller invitere
interesserte leverandarer til & sgke om adgang til & delta i anbudsrunden (begrenset
anbudskonkurranse). Alternativt kan utlysningen inneholde invitasjon for leverandgrer til & melde sin
interesse for a delta i forhandlinger ( kj@p etter forhandling med forutgdende kunngjgring).

8.3.2 Periodisk veiledende kunngjgring:

Perodisk veiledende kunngjaring kan anvendes pa to mater:
e Som forh&ndsinformasjon om planlagte kontrakter

e Som utlysing av konkurranse
Periodisk veiledende kunngjgring som forh&ndsinformasjon:
Reglene for periodisk veiledende kunngjgring er fastsatt i §19.

Alle oppdragsgivere skal minst en gang i aret foreta en veiledende kunngjaring. For varekjgp og
tienestekjgp medfgrer dette at samtlige kontrakter for hvert produktomrade der den anslatte verdi er
pa minst 6 millioner kroner, og som de har til hensikt & tildele i lgpet av de fglgende 12 maneder,
skal kunngjgres (jf. forskriftens § 19 nr.1 a)).

For kontrakter i forbindelse med bygg- og anleggsprosjekter over terskelverdiene innebaerer dette at
man skal forhandsinformere om hovedtrekkene i alle planlagte kontrakter (jf. forskriftens § 19 nr. 1
b)). En periodisk veiledende kunngjgring skal utarbeides i samsvar med modellen i forskriftens § 25
og offentliggjeres i EF-tidende/TED. Statlige oppdragsgivere som er omfattet av Refsa skal i tillegg
offentliggjare kunngjaringen i Norsk lysingsblad.

Dersom prosjektet/tienesten er kunngjort i en slik veiledende kunngjaring, apnes det for at fristen for
mottak av anbud kan reduseres til 36 dager etter utsendt invitasjon ved 8pen anbudsrunde (jf.
forskriftens § 24 nr. 1).

Periodisk veiledende kunngjgring som utlysing av konkurranse:

Dersom den periodisk veiledende kunngjgringen benyttes til & utlyse konkurranse, skal
kunngjgringen skje tidligst 12 mnd. fgr den dag anbudsinnbydelsen sendes ut. Denne form for
kunngjgring kan kun benyttes for anskaffelser som foretas i henhold til begrenset
anbudskonkurranse og kjgp/kontrahering etter forhandling (jf. forskriftens § 18. nr. 2 b), og
forutsetter at oppdragsgiver har mange opplysninger om den planlagte anskaffelsen pa det
tidspunktet kunngjgringen foretas. Det forutsettes at minst fglgende opplysninger gis i
kunngjgringen:

e Anskaffelsesprosedyre

e Det ikke vil bli foretatt ytterligere kunngjaringer

o Alle interesserte leverandgrer/entreprengrer skal selv melde sin interesse
e Entydige spesifikasjoner av vare-, tieneste- eller bygg- og anleggsarbeidet

Periodiske kunngjgringer gjelder kun i et &r.
8.3.3 Kunngjgringav en kvalifikasjonsordning:

Nar en konkurranse blir utlyst i form av en kunngjgring om at det foreligger en kvalifikasjonsordning,
skal utlysning skje i henhold til modellen i § 32.

I kunngjgringen skal det bl.a. opplyses om formélet med kvalifikasjons- ordningen og om hvor
reglene for forvaltning av ordningen kan fas. Dersom ordningen har en varighet pa over tre ar, skal
kunngjgringen offentliggjares hvert ar. Dersom ordningen har kortere varighet, er en innledende
kunngjgring tilstrekkelig.

8.3.4 Kunngjgring av prosjektkonkurranse
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Prosjektkonkurranse skal kunngjgres i henhold til modellen i § 30.

Det er her viktig & merke seg at reglene for arrangering av prosjektkonkurranser skal settes i
samsvar med § 20, og kriteriene skal fremga av kunngjaringen.

8.3.5 Kunngjaring av inngatt kontrakt

For alle tildelte kontrakter over terskelverdiene gjelder ogsa krav om at man skal kunngjgre
kontraktstildeling senest 60 dager etter tildelingen (jf. forskriftens § 21. Dette gjelder ogsa kontrakter
som er inngatt under en kvalifikasjonsordning. Kunngjgringsskjemaene for tildelte kontrakter
inneholder to deler; en del som skal offentliggjares, og en del som ikke skal offentliggjares (jf. § 29).
Hele skjemaet (del | og I1) skal fylles ut og sendes til EF-tidende for offentliggjering.

Dersom det har veert avholdt en prosjektkonkurranse, skal utfallet av denne kunngjgres i henhold til
modelleni § 31.

Det vises forgvrig til kap. 9 for videre praktiske retningslinjer i forbindelse med innsending, skjemaer,
sprakkrav osv.

8.4 Konkurransegrunnlaget/tekniske spesifikasjoner

Anbuds-/tilbudsgrunnlaget er de dokumenter bedrifter har som utgangspunkt, i tillegg til selve
kunngjgringsteksten, ved utformingen av sitt anbud/tilbud. Oppdragsgiver skal i anbuds-
ftilbudsgrunnlaget gi tilkjenne tekniske krav, med henvisning til tekniske spesifikasjoner,
kontraktsvilkar som kreves oppfylt, samt gvrige utfyllende og beskrivende opplysninger om
anskaffelsen. Samtlige krav til produktet som skal anskaffes skal fremga av anbudsgrunnlaget. Det
er ikke lov & tilfgre nye krav senere i anskaffelsesprosedyren.

Dersom det ikke fremgar av kunngjaringen, skal det videre opplyses om samtlige kriterier som det
vil bli lagt vekt pa i forbindelse med tildeling av kontrakten, om mulig i prioritert rekkefglge.

I henhold til forskriftens § 40 nr. 3 skal det i anbuds-/tilbudsgrunnlaget gis opplysninger om hvilke
krav som ewt. stilles til alternative anbud/tilbud, alternativt om oppdragsgiver ikke tillater slike
anbud/tilbud.

Det kan ogsa gis opplysninger om arbeidsmiljz (jf. § 36), og om hvorvidt det i anbudet/tilbudet
kreves opplyst hvilke kontrakter som eventuelt vil bli overdratt til underleverandgrer (jf. 8 35).

I denne forbindelse vil vi nevne "Lov om allmenngjgring av tariffavtaler m.v. av 4.juni 1993 nr. 58".
Lovens formal er & sikre utenlandske arbeidstakere lgnns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med
de vilkar norske arbeidstakere har. Loven innebzaerer at det etableres en ny nemd, tariffnemda, som
far myndighet til & treffe vedtak om allmenngjaring av tariffavtaler. Nar en tariffavtale allmenngjares
vil avtalens bestemmelser om lgnns- og arbeidsvilkar gjelde som minstevilkar for alle arbeidstakere
som utfgrer arbeid av den art tariffavtalen gjelder for. Arbeidstakerorganisasjoner og
arbeidsgiverorganisasjoner med innstillingsrett etter arbeidstvistloven 8§ 11 nr. 1 kan kreve
allmenngjering. Det kan derfor veere hensiktsmessig & omtale ovennevnte forhold i anbuds-
ftilbudsgrunnlaget.

Gjennomsiktighet

Det er viktig at kunngjgringen og/eller anbuds-/tilbudsgrunnlaget samlet inneholder alle relevante
kriterier for utvelgelse av leverandgrer og tildeling av kontrakt. Dette ivaretar det generelle kravet til
gjennomsiktighet og forutsigbarhet i anskaffelsesprosessen. Alle skal kunne ha lik tilgang til
opplysninger som er av betydning for & kunne legge inn konkurransedyktige anbud/tilbud. Dette
tilsier at det heller ikke vil vaere adgang til & delta i anbudskonkurransen/gi tilbud dersom man har
deltatt i utformingen av anbuds-/tilbudsgrunnlaget, f.eks. kravspesifikasjonene. | hvilken grad dette
er tilfelle ma baseres pa en konkret vurdering med utgangspunkt i likebehandlingsprinsippet.

Ved begrenset anbudskonkurranse og ved kjgp eller kontrahering etter forhandling, skal anbuds-
[tilbudsgrunnlaget sendes som vedlegg til anbuds-/tilbuds-invitasjonen, og samtidig til alle utvalgte
kandidater (se forskriftens § 24 nr. 6).

8.4.1 Tekniske spesifikasjoner og standarder
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Ved & bruke felles regler pa det tekniske omradet fiernes muligheten for tekniske handelshindringer
og indirekte diskriminering p& grunnlag av nasjonalitet. Formalet med reglene for bruk av standarder
og tekniske spesifikasjoner er a gi alle bedrifter like muligheter til & konkurrere om en kontrakt. Man
sgker derfor & oppna bruk av godkjente internasjonale standarder, samt at alle spesifikasjoner som
vil bli benyttet i vurderingene av anbudet/tilbudet skal oppgis i anbuds-/tilbudsgrunnlaget.

Mer om kravspesifikasjoner

Den teknologiske utvikling og spesialisering i produksjonslivet innebeerer at vurderingene innkjgpere
ma gjgre av bade anskaffelsesbehov og produkttilbud blir stadig mere krevende. Det kan pa denne
bakgrunn veere rasjonelt & overlate en del av produktspesifiseringen til leverandgrene. EQJS-
regelverket legger opp til at kravspesifikasjonene bgr veere funksjonsorienterte, og ikke en detaljert
beskrivelse av materialer, bygningsdeler etc. Apnere spesifikasjoner gir starre frinet for
leverandgren til & utvikle kostnadseffektive lgsninger, men vil samtidig stille gkt krav til kompetanse
hos innkjgper fordi man ma vurdere anbud/tilbud som man selv ikke har detalj-spesifisert.

Det er opp til oppdragsgiver a velge om man vil benytte spesifikasjoner. Ved enkle anskaffelser vil
det ofte veere tilstrekkelig med en generell beskrivelse av anskaffelsens formal, eller en
funksjonsbeskrivelse. Dersom oppdragsgiver finner det hensiktsmessig & gi neermere tekniske
spesifikasjoner i tilknytning til anskaffelsen, skal disse nevnes i anbuds-/tilbudsgrunnlaget eller i
kravspesifikasjonen. | slike tilfeller er hovedregelen at de tekniske spesifikasjonene skal defineres
ved henvisninger til europeiske spesifikasjoner, dvs. nasjonale standarder som implementerer
europeiske standarder, europeiske tekniske godkjennelser eller en teknisk spesifikasjon som
vanligvis brukes.

De norske adopterte europeiske standardene har betegnelsen NS-EN + nummer. Slike norske
standarder vil ha felles referansenummer med europeiske standarder i andre land, slik at alle EJS-
bedrifter med letthet kan finne fram til den relevante standarden.

Dersom det ikke foreligger en europeisk spesifikasjon skal tekniske spesifikasjoner s langt som
mulig defineres med referanse til andre standarder som vanligvis brukes i ES-omradet.

Forskriftens § 15 nr. 2 bokstav a) - €) gir holdepunkter for nar oppdragsgiver kan fravike kravet om
bruk av europeiske spesifikasjoner. Begrunnelse for at kravene fravikes bar oppgis i
dokumentasjonen (helst i kunngjgringen), og skal pa anmodning oversendes E@S-statene og
EFTAs overvakingsorgan.

Tekniske spesifikasjoner kan ikke henvise til et bestemt produkt eller en bestemt leverandgr. Er det
imidlertid ikke mulig & beskrive den gnskede anskaffelsen p& en annen méate, ma man i tilfelle tilfgye
"eller tilsvarende™ bak denne spesifikasjonen. Dersom man skulle glemme en slik tilfgyelse er
detgrunn til & anta at anbudene/tilbudene likevel m& behandles som om dette star i
anbudsdokumentasjonen (i tillegg til at oppdragsgiver risikerer klage).

Norges Standardiseringsforbund (NSF):

En viktig oppgave for Norges Standardiseringsforbund er informasjonsvirksomhet overfor aktuelle
brukere av tekniske standarder. NSF har en database med oversikt over standarder fra de fleste av
verdens standardiseringsorganisasjoner. Videre gir NSFs arlige Katalog over Norsk Standard en
komplett oversikt over gyldige Norsk Standard, mens tidsskriftet Standardisering gir oppdaterte lister
over nye og tilbaketrukne Norsk Standard. Oppdragsgivere som har behov for informasjon om
standarder kan henvende seg til:

Norges Standardiseringsforbund
Postboks 7020 Homansbyen

0306 Oslo

TIf.: 22 46 60 94

Faks: 22 46 44 57

Spesielt for bygg- og anleggskontraheringer:

For statlige oppdragsgivere skal det i anbuds-/tilbudsgrunnlaget opplyses at Norsk Standard 3430
av 1991, Alminnelige Kontraktshestemmelser om utfgrelse av bygg- og anleggsarbeid, blir gjort
gjeldende for kontrakter med de endringer som fglger av § 25 i REFSAs bestemmelser for
kontrahering av bygg- og anleggsarbeider. Norsk Standard 3431 skal likeledes anvendes i aktuelle
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tilfeller, med de tilsvarende endringer.

Vi minner ogsa om at anti-kontraktgrklausulen inngar som en tilleggs- bestemmelse til Norsk
Standard 3430 for kontrakter som inngas av statlige etater (jf rundskriv fra Neeringsdepartementet
av 16.11.92 (K-502-7)).

8.4.2 Spesielle regler som gjelder ved anskaffelser av informasjonsteknologi- og
telekommunikasjonsutstyr for datautveksling mellom EDB-systemer

Nar det gjelder offentlige anskaffelser av informasjonsteknologi og telekommunikasjonsutstyr som
gjelder datautveksling mellom EDB-systemer (EDI), skal det imidlertid henvises til internasjonalt
godkjente standarder, dersom ikke spesielle vilkar er oppfylt. Forpliktelsen gjelder dersom verdien
pa anskaffelsene er over 800 000 kroner (ekskl. mva). Dette framgar av Radsvedtak 87/95 i EZS-
avtalen (terskelverdiene for & fglge prosedyrene i forskriften er fremdeles pa 3.2 millioner kroner,
men man ma altsa felge reglene for standardisering ved anskaffelser over 800 000 kroner.)

Radsbeslutningen gjelder ikke for offentlige foretak eller private foretak med saerlige rettigheter, bare
for offentlige myndigheter og offentligrettslige organer.

I Norge har Statskonsult fatt ansvaret for gjennomfaringen av denne standardiseringsbeslutningen.
For dette formal har Statskonsult gjennom programmet "Nasjonal Infrastruktur for EDB", utviklet en
norsk OSI-profil (Open System Interconnection) som er basert p& europeiske og internasjonale
standarder for datakommunikasjonsprodukter og -tjenester. Kravene i Norsk OSI-profil (NOSIP) er i
samsvar med tilsvarende krav som stilles i E&S-landene, og tilrettelegger saledes for en apen
infrastruktur bade nasjonalt og internasjonalt.

De obligatoriske kravene i NOSIP kan imidlertid fravikes dersom:

e Kost/nytte-vurderinger tilsier andre lgsninger
e Spesielle sikkerhetsbehov ikke tilfredsstilles

e Kravene er til vesentlig hinder for forvaltningsbedrifters konkurranseevne/relasjoner til
kundene

e Forskning og utvikling krever andre lgsninger

Det vil ogsa veere grunnlag for a fravike de obligatoriske kravene dersom svak produkt-
tilgjengelighet vanskeliggjer gode helhetlige Igsninger, eller det er mangelfull dokumentasjon av
overensstemmelse med standarder. Unntaksbestemmelsene er i trdad med bestemmelsene i EUs
radsbeslutning 87/95. Radsbeslutningen angir ytterligere et seerlig forhold som kan gi grunnlag for
avvik: Hensyn til at eksisterende systemer fortsatt skal kunne fungere, men da som en del av en
strategi for overgang til standardbaserte Igsninger.

Dersom kravene i NOSIP skal fravikes, skal avvik begrunnes skriftlig og oppbevares sammen med
gvrige dokumenter om anskaffelsen. De enkelte virksomheter har i slike tilfeller informasjonsplikt
overfor Statskonsult.

Naermere opplysninger om radsvedtaket kan fas ved henvendelse til:

Statskonsult - Sekretariatet for IT-standardisering i forvaltningen
Postboks 8115 Dep

0032 Oslo

TIf.: 22 45 10 00

Faks: 22 60 21 11

8.5 Kvalifikasjon og utvelgelse av anbyder/tilbyder

Dersom anskaffelsen ikke skal foretas ved en &pen anbudskonkurranse, méa oppdragsgivere ta
stilling til hvilke leverandgrer/entreprengrer som skal fa delta i konkurransen.

Utvelgelse av potensielle leverandgrer/entreprengrer og tildeling av kontrakter skal skje i henhold til
objektive kriterier, uten noen form for nasjonal favorisering eller lokal preferanse. Dette falger bl.a.
av E@S-avtalens artikler 4, 11 og 36 som forbyr nasjonale restriksjoner pa handelen med varer og
tienester og er forgvrig sagt eksplissitt en rekke steder i forskriften. Det er kun faktorer som knytter
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seg til oppdragsgivers anskaffelsesbehov - pa kort og lang sikt - som skal vektlegges ved

kvalifikasjon/leverandgrutvelgelse og ved kontraktstildeling.
8.5.1 Kvalitativ utvelgelse av leverandgrer/entreprengrer

De elementer som kan inngd i en kvalitativ utvelgelse er beskrevet i forskriftens § 37.

Bade ved &pen og begrenset anbudskonkurranse, samt ved kjgp/kontrahering etter forhandling, er
det anledning til & foreta en kvalitativ utvelgelse av de bedriftene som skal fa sine anbud/tilbud

vurdert. Ved &pne anbudskonkurranser vil denne vurderingen tidsmessig falle samme

n med

vurderingen av anbudene, mens det ved begrensede anbudsrunder og kjgp/kontrahering etter
forhandling vil skje i en utvelgelse av de kandidater som inviteres til & levere inn anbud/tilbud.

Oppdragsgiver kan utelukke leverandgrer som er

konkurs eller under gjeldsforhandlinger

som er kjent skyldig i straffbare forhold som angar den yrkesmessige vandel
som i sitt yrke er kjent skyldig i grove misligheter

skylder skatt, trygdeavgifter eller andre avgifter

Kap. 8.6.3 forklarer hva slags dokumentasjon som kan kreves i denne forbindelse.

Neermere om kvalitativ utvelgelse ved apne anbudskonkurranser:

Ved apne anbudskonkurranser vil den kvalitative vurderingen veere et fgrste steg i vurderingen av
innkomne anbud. Vurderingen skal baseres pa den dokumentasjonen det er bedt om i

kunngjgringen av anbudskonkurransen.

Naermere om utvelgelse av kandidater som skal fa tilsendt invitasjon til & levere
anbud/tilbud:

inn

Ved begrenset anbudskonkurranse og kjgp/kontrahering etter forhandling vil den kvalitative
utvelgelsen baseres pa henvendelsene fra bedriftene som har bedt om a fa veere med i den videre
anskaffelsesprosedyren, og tjene til & velge ut de kandidater som inviteres til & inngi anbud/tilbud.
Oppdragsgiver ma selv vurdere fordelene ved & f& mange anbud/tilbud opp mot det arbeid det vil

veere & evaluere et stgrre antall anbud/tilbud.

Hovedprinsippene ved utvelgelsen skal veere at:

e antallet kvalifiserte kandidater ma veere tilstrekkelig til & sikre reell konkurranse om

anskaffelsen
e man skal ikke diskriminere pa bakgrunn av nasjonalitet ved utvelgelsen

8.5.2 Dokumentasjon av kriterier for kvalitativ utvelgelse

Forskriften &pner for at oppdragsgiver kan kreve dokumentasjon av ulike forhold knyttet til

leverandgrenes tekniske kvalifikasjoner, gkonomi, organisasjon o.l, som kan benyttes

i den

kvalitative utvelgelsen av potensielle leverandgrer/entreprengrer. Aktuell dokumentasjon er bl.a.
attester som bekreftelse pa at tjienesteyteren oppfyller visse kvalitetssikringsstandarder, skatte- og
avgiftsattester, attest om yrkesmessig vandel og bankerkleeringer. For leveranser til staten av verdi
over 150.000 kroner kreves det na at bedriften legger frem attest for innbetalte skatter og avgifter.

En rekke kommuner har ogsa innfgrt en slik ordning.

Oppdragsgiver bar vise fleksibilitet nar det gjelder & godta attester som er skrevet ut for noen

maneder siden, da leverandgrer/entreprengrer ikke bar veere forpliktet til & skaffe seg

ny

dokumentasjon til hver enkelt anskaffelse. Statlige oppdragsgivere aksepterer attester som er inntil

seks mander gamle.

Dersom oppdragsgiver velger & be om spesielle opplysninger og dokumentasjon, ma disse vaere
relevante for anskaffelsen. Kravet ma veere utformet slik at det ikke virker diskriminerende.
Forskriften legger forholdene vel til rette for at oppdragsgiver kan stille krav om at potensielle
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kontraktsparter skal dokumentere profesjonalitet og serigsitet, men dette ma skje i
overensstemmelse med regelverket. Man kan f.eks. ikke kreve at leverandgrer skal veere tilknyttet
norske godkjenningsordninger.

Falgende kommentarer kan ellers knyttes til den dokumentasjonen forskriftene &pner for & benytte:

e Skatteattester utstedes av den lokale Kommunekassereren eller Kemnerkontoret (kan gjelde
egen skatt, forskuddstrekk, paleggstrekk, arbeidsgiveravgift) og skattefogden
(merverdiavgift). | attesten fremgar det om skatteyter har forfalte, ikke betalte, restanser.
Skattedirektoratet har utarbeidet et eget skjema; "attest om restanser pa skatt/avgift mv",
som skattemyndighetene kan benytte i denne sammenheng. Enkelte kommuner har egne
oppsett for skatteattester, og flere kommuner utformer attester p& fremmedsprak.

e Firmaattester fra foretaksregisteret er aktuelt & bruke dersom oppdragsgiver gnsker
dokumentasjon for at det ikke er apnet konkurs i leverandgrbedriften. Det star i firmaattesten
om leverandgaren var konkurs p& det tidspunkt da attesten ble utstedt.

e Politiattester med strafferegisterutdrag bgr bare kreves i helt spesielle tilfeller hvor
oppdragets karakter ngdvendiggjar en slik attest. Et eksempel her kan vaere nér en
leverandgr i forbindelse med utfgrelsen betros store verdier eller informasjon som
representerer store verdier (eksempelvis bedrifter som far adgang til dataanlegg,
programvare til statlige etater eller statlige finansieringsinstitusjoner).

Det er leverandgrens vandel som kan kreves dokumentert. Leverandgren vil normalt veere
en bedrift og ikke en enkeltperson. | s& fall er utgangspunktet at attesten skal gjelde
bedriftens straffbare forhold, ikke ansatte i bedriften.

e Bankerklzeringer kan ofte gi lite reell informasjon fordi de er generelt utformet eller fordi
bankene som har utstedt erkleeringene har tatt forbehold for eventuelle feilvurderinger. Det
kan derfor ofte veere mer nyttig & be om utskrifter av de seneste ars regnskaper. Et annet
alternativ er & be om en uttalelse fra bedriftens revisor.

e Egenerklaeringer (forsikringer) bekreftet av Notarius Publicus bestar i at Notarius Publicus
(en herreds eller byrettsdommer) bekrefter at leverandgren har avgitt en erklaering om et
forhold. Notarius Publicus undersgker ikke om leverandgrens erklaering er riktig.

En slik bekreftet erklzering er kun aktuell nar oppdragsgiver krever opplysninger om forhold
som det ikke er mulig & fa attest for. Dette gjelder i praksis spgrsmalet om det f.eks. er
begjeert konkurs, &pning av gjeldsforhandling eller tvangsopplgsning i bedriften. Normalt bar
det veere tilstrekkelig for oppdragsgiver i slike tilfeller & f& en signert erkleering fra
leverandgren om at sa ikke er tilfelle, uten at dette bekreftes szerskilt fra Notarius Publicus.

e Kvalitetssikringsattester skal baseres pa europeiske standarder av EN 29-000 serien,
godkjent av organer som oppfyller de europeiske standarder av EN 45-000 serien.

Fra utenlandske anbyderef/tilbydere skal tilsvarende dokumentasjon utstedt i anbyderenst/tilbyderens
hjemland godtas. Dersom det ikke utstedes tilsvarende attester i leverandgrens/entreprengrens
hjemland, skal bekreftede egenerklaeringer godtas (bekreftet av Notarius Publicus eller annen
kompetent myndighet i hjemstaten eller navaerende oppholdsstat).

8.6 Tildeling av kontrakt
8.6.1 Tildelingskriterier

Etter at de bedrifter som ikke er utelukket er vurdert i samsvar med kriteriene for gkonomisk,
finansiell og teknisk kompetanse, skal kontrakten tildeles p& grunnlag av kriteriene fastlagt i
kunngjgringen eller i anbuds/tilbudsdokumentasjonen. Det m& ogsa tas hensyn til eventuelle
alternative anbud/tilbud i samsvar med forskriftens 8 40 nr. 3 og 4.

Oppdragsgiver skal enten basere tildelingen av kontrakt utelukkende pa laveste pris eller pa en
samlet vurdering av det gkonomisk mest fordelaktige anbud/tilbud. Dersom oppdragsgiver
velger 4 tildele kontrakten etter en samlet vurdering av det gkonomiske mest fordelaktige
anbud/tilbud ma alle kriterier som skal innga i en slik samlet vurdering veere opplistet i
kunngjgringen eller i anbuds/tilbuds- grunnlaget, og de kan ikke endres senere i prosessen.
Eksempler pa kriterier det kan veere nyttig a ta med i en vurdering er: pris, leveringstid,
leveringssikkerhet, driftskostnader, lgannsomhet, kvalitet, estetiske og funksjonsmessige
egenskaper, teknisk verdi, service/evt dggnservice, teknisk bistand, helse- miljg- og
sikkerhetshensyn, prosedyrer for kvalitetssikring, sikkerhet i produksjonsprosessen,
levetidskostnader (se forskriftens § 40).
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Det er ikke tillatt & ta samfunnsgkonomiske (distriktspolitiske) hensyn.

Hovedhensynet bgr veere mest mulig kostnadseffektive anskaffelser for oppdragsgiver ikke bare pa
kort, men ogsa pa lengre sikt. Ved a definere kostnadseffektive anskaffelser snevert, ved f.eks. &
kun vurdere pris/ytelse ved hver enkelt kontrakt, vil man ikke fa muligheter til & vurdere de
potensielle leverandgrers/entreprengrers evne til & yte f.eks. service, kvalitet og teknisk bistand,
elementer som kan bety mye for de samlede levetidskostnadene. Ved bruk av flere
utvelgelseskriterier vil man lettere kunne oppna de mer langsiktige gevinster som knytter seg til
innkjgpers leverandgrutviklingspolitikk (se ogsa kap.12 ).

EKSEMPEL.:

Phillips Petroleum Company Norway har p& vegne av rettighetshaverne til hensikt &
anskaffe nye oljeeksportpumper til en av installasjonene pa Ekofisk-feltet. Etter & ha
mottatt alle tiloud etter den begrensede anbudskonkurransen, star selskapet etter
evalueringsfasen igjen med to kvalifiserte leverandgrer. Leverandgrene er pa
anskaffelsestidspunktet nesten like pa pris, med en prisforskjell pa 10% i faver av
leverandgr B. Phillips oppga i kunngjgringen av anskaffelsen at eksportpumpene ma
veere dimensjonert for kontinuerlig drift med 98% regularitet over hele feltets
gjenveerende levetid pa 30 ar. Selskapet kunngjorde videre at estimerte
levetidskostnader inkludert vedlikehold og reservedeler vil bli tillagt stor vekt ved
kontraktstildeling, forutsatt at leverandgren sannsynliggjer at hans estimerte
kostnadsanslag over hele driftsperioden er pdlitelige. Leverandar A oppga i tilbudet at
han, basert pa verifiserte erfaringsdata fra andre oljeinstallasjoner i Nordsjgen, kunne
garantere at arlige vedlikeholdskostnader ikke vil overstige 1 mill. kroner pr. pumpe.
Dersom arlige vedlikeholdskostnader i Igpet av et eller flere ar skulle vise seg a
overstige dette belapet, tilbyr leverandaren seg & dekke 50% av de overskytende
kostnadene. Leverandgr B, som pa anskaffelsestidspunktet tilbyr den laveste prisen,
oppgir at han estimerer arlige vedlikeholdskostnader til 1,2 mill. kroner pr. pumpe.
Denne leverandgren kan imidlertid ikke tiloy noen form for garanti for at
vedlikeholdsutgiftene ikke skal overstige dette belgpet. Alt annet likt vil Phillips, basert
pa en vurdering av det gkonomiske mest fordelaktige anbud over varens levetid,
tildele kontrakten til leverandgr A, til tross for at han pa anskaffelsestidspunktet tilbad
en pris som var 10% hgyere enn konkurrentenes (jf. § 40 nr. 1).

8.6.2 Oppbevaring av opplysninger

For & muliggjare kontroll fra EFTAs overvakingsorgan, inneholder forskriftens § 42 bestemmelser
om hvordan oppdragsgiverne skal dokumentere den gjennomfarte anskaffelsesprosedyre.
Rapporten bgr i det minste inneholde falgende opplysninger:

Oppdragsgivers navn og adresse

Anskaffelsens art, mengde og verdi

Begrunnelse for evt. bruk av forhandlet prosedyre uten forutgdende kunngjaring

Navn pa de som ble valgt som anbudsgivere/kandidater og begrunnelsen for dette valget
Navn pa de som ikke ble valgt som anbudsgivere/kandidater og begrunnelsen for ikke a
velge disse

e Navn pa valgt leverandgr og begrunnelsen for valget, samt eventuelle opplysninger om
underleverandgrandel av kontrakten

Opplysningene skal i felge § 42 oppbevares i minst fire &r fra den dag kontrakten ble tildelt.
8.6.3 Tilbakemelding til leverandgrer/entreprengrer som ikke har fatt kontrakten

Forskriften palegger ikke oppdragsgiver informasjonsplikt overfor tapende anbydereftilbydere, men i
henhold til forskriftens § 21 skal oppdragsgiver kunngjgre at kontrakt er inngatt. Opplysninger ut
over hvem som har fatt kontrakten (f.eks. anbudspriser) er oppdragsgiver ikke forpliktet til & gi. Det
vises foravrig til kap. 12 vedr. leverandgrutvikling.

8.6.4 Varer med opprinnelse i tredjestater
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Tredjeland defineres som stater utenom E@S, med mindre Norge har forpliktelser gjennom andre
internasjonale avtaler. Ethvert anbud kan avvises dersom andelen av varer med opprinnelse i
tredjeland overstiger 50% av totalverdien av varer som inngdr i produktet, jf. § 41.

Dersom to eller flere anbud er & betrakte som likeverdige i fglge de etablerte evalueringskriteriene,
skal det gis preferanse til anbud med hgyest EZS-andel. Anbudene betraktes som likeverdige
dersom prisforskjellen ikke overskrider 3%.

8.6.5 Unormalt lave anbud/tilbud

Forskriftens § 40 nr. 5 handler om hvordan oppdragsgiver skal behandle unormalt lave anbud/tilbud.
Oppdragsgiver kan ikke avvise slike anbud/tilbud uten farst & skriftlig forlange relevante
opplysninger om de enkelte delene av anbudet/tilbudet, og etterprave disse pa grunnlag av de
forklaringer som blir gitt.Det er viktig & understreke at bedriften ikke kan gis anledning til & korrigere
sitt anbud, kun til a forklare elementer ved det.

Dersom et anbud/tilbud har en unormalt lav pris pa grunn av offentlig stette, kan dette kun avvises
dersom anbyderen/tilbyderen ikke har kunnet godtgjgre at denne stgtten er meddeltEFTAS
overvakningsorgan eller Kommisjonen i samsvar med E@S-avtalens artikkel 62, eller p& annen
mate er godkjent av disse organene. | sa fall skal EFTAs overvakningsorgan underrettes om dette.
Et anbud kan ikke avvises som "unormalt lavt" bare med den begrunnelse at oppdragsgiver antar at
leveransen ikke vil veere lgnnsom for leverandgren/entreprengren. Det vises forgvrig til
konkurransereglenes bestemmelser vedr. anti-dumping.

8.6.6 Avvisning av alle anbud/tilbud:

Det er underforstatt i forskriftene at oppdragsgiverne kan la veere a tildele en kontrakt til noen av
anbyderne i en anbudskonkurranse nér intet anbud er gkonomisk akseptabelt i forhold til budsjettet.
En oppdragsgiver ma imidlertid ikke g& ut fra urealistiske forestillinger om hva slags pris som er
"akseptabel" nar anskaffelsen planlegges. En mate & unngé dette pa er pa forhand & finne fram til
en grense for hva som er "uakseptabelt". Det er ikke ngdvendig & la anbyderne fa kjennskap til
denne grensen.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

9 Kunngjgringsskjemaene og utfylling

| dette kapittelet vil vi gi en orientering om de skjemaene som finnes for kunngjgringer
og samtidig gi noen réd i forbindelse med bruken av disse.

9.1 Sprakvalg

Kunngjaringen som offentliggjgres av EFs publikasjonskontor ma veere pa et EU-sprak.

EU oversetter i tillegg en kortversjon av kunngjgringen til alle andre EU-sprak. Disse
kortversjonene offentliggjeres i tillegg til originalversjonen.

Det star oppdragsgiver fritt & velge hvilket sprak som skal benyttes videre i
anskaffelsesprosessen (anbudsgrunnlag o.l.). Ingen utenlandske leverandgrer eller
entreprengrer kan kreve at oppdragsgiver oversetter kravspesifikasjonen eller andre
dokumenter i anbuds/tilbudsgrunnlaget fra norsk (bokmal/nynorsk) til noe annet sprak.

Oppdragsgiver kan i tillegg forlange at anbud og tilbud utformes p& norsk
(bokmal/nynorsk), og at skriftlige og muntlige henvendelser skjer pa norsk.

9.2 Oversettelse, oversendelse og offentliggjering

For kunngjaringene er det utarbeidet standardiserte skjemaersom alle oppdragsgivere
skal benytte ved anskaffelser over terskelverdiene. Hva slags kunngjaringer
oppdragsgiver er forpliktet til & foreta er beskrevet i kap. 8.3 .

Alle kunngjgringer skal offentliggjeres gjennom Supplement til De Europeiske
Fellesskapers Tidende (EF-Tidende) og i TED (Tenders Electronic Daily), som er en
kunngjeringsdatabase. Statlige etater er i tillegg palagt & kunngjare anskaffelsen i
Norsk lysingsblad. Mens det i anskaffelsesprosessen generelt kan benyttes norsk skal
kunngjgringene i EF-Tidende og i TED utlyses pa et EU-sprak.

Det er derfor opprettet en oversettelsestjeneste ved Norsk lysingsblad som vil bistd
med & oversette skjemaene for oppdragsgiverne. Denne tjenesten er forelgbig gratis,
og den gjelder alle oppdragsgivere som er dekket avforskriften. Oppdragsgivere ma
imidlertid selv finansiere kunngjgringen i Norsk lysingsblad. Norsk lysingsblad vil

videresende (kostnadsfritt for oppdragsgiver) den oversatte versjonen til Kontoret for de

europeiske fellesskaps offisielle publikasjoner i Luxembourg (EUs publikasjonskontor).
Dette kontoret sgrger for at kunngjgringen kommer inn i EF-tidende og i TED.
Publikasjonskontoret sgrger ogsa for at kortversjoner av alle kunngjgringer oversettes
til alle EU-sprak. Det er viktig & papeke at det er den versjonen av kunngjgringen som
offentliggjgres i TED og EF-tidende som er juridisk bindende.

Alle oppdragsgivere har altsd muligheten til & fylle ut skiemaet p& norsk. Det bgr
imidlertid bemerkes at oppdragsgivere som benytter seg av oversettelsestjenesten ma

forlenge fristene med 3 virkedager (§ 23.2). Dette inkluderer ogsa en tilbakemelding fra

Norsk lysingsblad til oppdragsgiver slik at oppdragsgiver eventuelt kan gi kommentarer
til oversettelsen. Slike kommentarer ma da gis hurtig (senest 4 timer etter mottatt
forslag).

De oppdragsgivere som ikke gnsker & benytte oversettelsestjenesten, kan fylle ut
skiemaet pa f.eks.engelsk eller dansk, og selv besgrge oversendelsen til EUs
publikasjonskontor.
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e Dersom statlige oppdragsgivere benytter seg av denne muligheten ma de
imidlertid ogsa sende kunngjgringen til Norsk lysingsblad, og denne
kunngjgringen skal vaere pa norsk.

e Kommunale og fylkeskommunale oppdragsgiver er ikke forpliktet til & kunngjare i
Norsk lysingsblad. For de fleste kommunale etater vil det imidlertid veere en
fordel & benytte Norsk lysingsblad for & sikre at relevante anbyderne ser
kunngjgringen.

Alle oppdragsgivere som velger a utfylle kunngjgringen pa et EU-sprak, og selv foreta
oversendelsen til EFs publikasjonskontor, ma sgrge for at den norske kunngjgringen
ikke offentliggjares i Norsk lysingsblad eller andre media for tidligst den dagen
kunngjgringen sendes til EF-Tidende. Den nasjonale kunngjgringen skal ikke inneholde
mer informasjon enn kunngjgringen som skjer internasjonalt.

Som nevnt tidligere er det kunngjgringen som offentliggjeres i EF-Tidende og TED som
er juridisk bindende. Oppdragsgiverne er selv ansvarlig for at denne blir korrekt, og det
er derfor viktig at man prioriterer gjennomgangen av forslaget til oversettelse.

Oppdragsgiver vil fa tilsendt det aktuelle nummeret med kunngjgringen fra EF-tidende.
Dette blir automatisk sendt til den adresse som oppgis som oppdragsgiver i
kunngjgringsskjemaet. Det er derfor viktig at adressen oppgis sa eksakt som mulig, evt.
med referanseperson, sann at kunngjaringen kommer frem til rette vedkommende som
da bgr kontrollere denne for evt. feil.

Datoen for avsendelse til Luxembourg skal veere angitt i skjemaene. Ved oversendelse
fra Norsk lysingsblad pafarer lysingsbladet dato for avsendelse.

Oppdragsgiver skal kunne dokumentere avsendelsesdagen for kunngjaringene.
Adresser:

EF Publication office

2, Rue Mercier

L- 2985 Luxembourg

Telefon: 095 352 5719

Telefaks: 095 352 490003/095 352 495719

Norsk Lysingsblad

Postboks 177

8501 NARVIK

Telefon: 76 95 05 50, 76 95 05 52
Telefaks: 76 95 05 80

EFTA Surveillance Authority
1, Rue Marie Therese

B-1040 Brussel

Belgia

Telefon: 095 32 2 2266811
Telefaks: 095 32 2 2266800

Kortversjoner av kunngjgringer:

Kunngjaringer i Norsk lysingsblad, og i andre nasjonale medier, ma ikke inneholde
andre opplysninger enn de som er oppfart i kunngjgringen i EF-tidende/TED.
Oppdragsgivere er imidlertid ikke forpliktet til & benytte de standardiserte
kunngjgringsskjemaene ved kunngjgringer i Norsk lysingsblad - det er adgang til &
benytte andre formuleringer s& lenge man ikke gir mer/annen informasjon enn den som
star i EF-tidende/TED. For at bedriftene kan f4 tilstrekkelig informasjon til & kunne vite
om kontrakten er interessant for dem, forutsettes det at annonsene som et minimum
inneholder fglgende elementer:

e Oppdragsgivers navn og adresse
e Den valgte anskaffelsesprosedyre
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e Kontraktstype
e Leveringssted/anleggsplass/byggeplass

Beskrivelse av oppdraget (oppdeling av oppdrag, art og mengde varer/ tjenester
som skal leveres, mulighet for delleveranser, bruk av standarder, mv.)

Frister for levering/frister for fullfaring

Kriteriene for tildelingen av kontrakten

Hvor relevante dokumenter kan fas utlevert

Belgp og betalingsbetingelser for utlevering av dokumenter

Frist for innlevering av anbud/tilbud

Dato for annonsering i databasen Tenders Electronic Daily (TED)

Henvisningsannonser:

Fylkeskommunale og kommunale etater har ogsd muligheten til & kunngjare
henvisningsannonser i Norsk lysingsblad som forteller at en kontrakt er kunngjort i EF-
tidende/TED. Statlige oppdragsgivere er som tidligere nevnt forpliktet til & kunngjgre
anskaffelsen i Norsk lysingsblad.

Vi minner om at offentliggjering i norsk presse eller i Norsk lysingsblad ikke ma
skje far kunngjgringen er oversendt EFs publikasjonskontor.

9.3 Folgende skjemaer er utarbeidet:

Norsk Engelsk
Apen og begrenset anbudskonk.
og kjop etter forhandling K-0206 K-0206E
Kvalifikasjonsordning K-0207 K-0207E
Periodisk veiledende kunngjgring K-0208 K-0208E
Kontraktstildeling K-0209 K-0209E
Kunngjering av prosjektkonk. K-0210 K-0210E
Utfallet av prosjektkonk. K-0211 K-0211E

Ekstra skjemaer kan fas ved & henvende seg til Statens Trykksakekspedisjon.
Husk & oppgi skjemaets K-nummer, som brukes til & identifisere hvilket skjema
som etterspgrres.

Statens Trykksakekspedisjon
Postboks 8169 Dep.

0032 OSLO

telefaks 22342786
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e-post (X400):x.400:S= tre-bestilling;O= ft;P=dep;A= telemax; C=no;
Internet: tre-bestilling@ft.dep.telemax.no

Private som vil skaffe seg noen av skjemaene uten a ha et kunngjgringsbehov, kan
kigpe dem fra Akademika. Husk & oppgi skjemaets K-nummer .

Akademika

Offentlige publikasjoner
Postboks 8134 Dep
0033 OSLO

tif. 22 11 67 70

faks 22 42 05 51

9.4 Utfylling av skjemaene

Formalet med de standardiserte kunngjaringsskjemaene er & gjgre det lettere for
oppdragsgiverne & utarbeide kunngjaringer i samsvar med forskriftene. | rubrikkene i
skjemaene er det angitt ngkkelord/begreper eller setninger, som i prinsippet enten
svarer til de gjeldende norske bestemmelser eller til bestemmelser i ES-sammenheng
som skal overholdes i forbindelse med inngéelse av offentlige kontrakter. Disse
formuleringene er tatt inn for & gjare det lettere for oppdragsgiverne ved at det er
tilstrekkelig & krysse av ved ordet eller setningen som representerer det gnskede
alternativ.

Vi gjer oppmerksom pa at ikke alle punktene i skiemaene er obligatoriske a fylle ut. Er
man i tvil, er det lurt & sjekke hva forskriftene sier pa de enkelte punktene. De
elementer som ikke er nevnt i kunngjgringsmodellene i den gjeldende forskrift, er det
ikke ngdvendig a fylle ut dersom man ikke gnsker det. Se ogsa kap. 8.5.2 om
oppdragsgivers muligheter til & be om dokumentasjon av forskijellige forhold
(skatteattester, dokumentasjon av teknisk kompetanse o.s.v.). P& dette omradet bar
oppdragsgiver foreta en ngye vurdering av hvilke opplysninger som er ngdvendige for
anskaffelsen, fgr man bestemmer seg for hvor mye dokumentasjon man vil kreve.

| rubrikker med flere muligheter er det avsatt et apent felt (kode 99) slik at
oppdragsgiver kan anfgre alternative formuleringer hvis de som er anfart i skjiemaet
ikke er relevante. Feltet kan ogsa benyttes til & gi utfyllende og forklarende
opplysninger. @vrige opplysninger man mener det er ngdvendig a ta med, men som
skjemaet ikke gir plass for, kan ogsa gis pa et eget ark som vedlegges.

Nar noen av feltene i skijemaene gir liten plass for tekst, er det imidlertid gjort med
hensikt. Kunngjgringene skal totalt ikke overstige 650 ord.

Kunngjaringene skal sendes s& hurtig som mulig av oppdragsgiver til adressaten angitt
i venstre hjgrne pa kunngjgringsskiemaene. Skjemaer pa norsk sendes Norsk
lysingsblad , Narvik. Skjemaer pa engelsk sendes til EFs Publikasjonskontor i
Luxembourg (gjelder de som ikke @nsker & benytte seg av oversettelses- og
oversendelsestjenesten).

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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10 Handhevelse av regelverket

10.1 Nasjonale klage- og handhevelsesprosedyrer

For & sikre at regelverket etterleves likt i alle ES-land er detutarbeidet egne direktiver
for handhevelse av regelverket. Detsakalte annet handhevelsesdirektiv, som gjelder
paforsyningssektorene, er giennomfart i Norge ved lov om offentligeanskaffelser mv av
27.11.92 nr. 116.

Handhevelsesdirektivet stiller bl.a. krav om at det pekes ut etnasjonalt, uavhengig
klageorgan. | Norge har man valgt den Igsning atklager p& brudd pa
prosedyreregelverket skal rettes til dealminnelige norske domstoler. Leverandgrer eller
entreprengrersom mener at norske oppdragsgivere har begatt brudd pa regelverk
iforbindelse med anskaffelsesprosessen, kan derfor reise sgksmaloverfor
oppdragsgivers stedlige herreds- eller byrett.

I henhold til forskriftens § 46 skal imidlertid sgksméalom overtredelse av forskriftens
bestemmelser som gjelder oppdragsgivere somdriver virksomhet innen leting etter eller
utvinning av olje og gass, reisesfor Stavanger byrett.

Far en leverandgr/entreprengr reiser sgksmal,skal oppdragsgivere skriftlig underrettes
om den pastatteovertredelse, og om at sgksmal vil bli reist.

Grunnlaget for rettslige sgksmal kan vaere

e Dbrudd pa forskriftens bestemmelser (f.eks. for korte tidsfrister
ianbudsprosedyren)

e brudd pa E@S-avtalens generelle bestemmelser (f.eks.nasjonal/lokal
favorisering)

Handhevelsesdirektivene krever ogsa at avgjgrelsen iklagesaker skal kunne fattes sa
raskt som mulig. P& denne bakgrunner det fastsatt regler om midlertidig forfayning.
Begjeering ommidlertidig forfayning behandles av namsretten, som kan
idemmeoppdragsgiver a betale en mulkt.

I tilfelle en leverander klager p& anskaffelsesprosessenbgr oppdragsgiver umiddelbart
vurdere, i lys av regelverket, denanskaffelsesprosedyren som er benyttet og de
avgjarelser som er fattet idenne forbindelse. Dette med tanke pa eventuelle
endringer/rettelser.

Dersom klagen bringes inn for domstolene vil mulige sanksjoner veere:

e A palegge oppdragsgiver & betale mulkt til statskassen

e didgmme anskaffende oppdragsgiver a betaleerstatning til
leverandgren/entreprengren som har paklagetanskaffelsesprosessen

Sanksjonene ved klager om brudd pa forsyningssektorforskriften skillerseg fra dcn

myndighet domstolene har ved pastatte brudd paforskriftene for de klassiske sektorene.

Mens domstolen ved klager innen de klassiske sektorene har anledning tila sette til side

ulovlige beslutninger truffet underanskaffelsesprossessen, samt & beslutte vedtak om
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midlertidigeforfayninger som stanser anskaffelsen, begrenses myndigheten
overforoppdragsgivere innen forsyningssektorene til & ilegge oppdragsgiver enbetinget
mulkt. Adgangen til & fastsette mulkt gjelder bare fram tilkontrakten er inngatt. Det er
saledes ikke hjemmel for asette til side eller annullere innkjgpsbeslutninger hverken
fareller etter at anskaffelseskontrakten er inngatt (se lov om offentligeanskaffelser § 4,
2.ledd.). Dersomdomstolenefinner at det er grunnlag for & fastsette en mulkt skal
denneveere sa stor at den er egnet til & hindre at saksgktebegar eller opprettholder
overtredelsen (jf. lov om off. anskaffelser§ 4).

Oppdragsgiver er imidlertid ikke palagt & betale mulkten dersom hanistedet forhindrer
eller bringer til opphgr den feilen som vargrunnlaget for mulkten.

Dersom overtredelsen ikke bringes til opphgr eller forhindres, skalmulkten betales inn til
statskassen.

Den endelige betaling kan imidlertid utesta til det er fastslattved dom at det faktisk ble
begétt en feil i anskaffelsesprosedyren.

Dersom brudd pa regelverket pavises, og kontrakten allerede erunderskrevet, kan
leverandgren kreve erstatning for kostnadene forbundetmed a forberede et anbud eller
ved & delta i enanskaffelsesprosedyre (negativ kontraktsinteresse), og ikke for
taptfortjeneste pa grunn av at man ikke vant kontrakten. Erstatning for dennegative
kontraktsinteresse vil imidlertid bare kunne tilkjennes
dersomleverandgren/entreprengren ville hatt en reell mulighet tila fa kontrakten.

Dersom norske domstoler er i tvil om tolkningen av prosedyrereglene, kandomstolen be
EFTA-domstolen om en ikke-bindende uttalelse omspgrsmalet.

10.2 Klage til EFTA's overvakingsorgan

I tillegg til de nasjonale klageorganene, er det ogsa adgang
forlevererandgrer/entreprengrer a klage direkte til EFTAsovervakingsorgan i Brussel.
EFTAs overvakingsorgan er EFTAsmotstykke til Europakommisjonen, som skal
overvake at medlemslandeneoverholder sine forpliktelser i henhold til E@S-avtalen. En
klage kanveaere anonym.

Dersom EFTAs overvakingsorgan blir kontaktet av en leverandgr medet pastatt brudd
pa regelverket, star organet fritt tileventuelt & g& videre med klagen. Dersom man finner
at det ergrunnlag for & se naermere pa de paklagede forhold, VIIEFTAs
overvakingsorgan kontakte norske myndigheter ved Naerings- ogenergidepartementet
(NOE). EFTAs overvakingsorgan vil i sa fall giNOE en frist for a gi tilbakemelding i
sakens anledning. Den videreoppfalging av klagen mellom EFTAs overvakingsorgan og
deninnklagede oppdragsgiver vil skje via departementet. Dersom
EFTAsovervakingsorgan finner at det har funnet sted en klar og apenbarovertredelse
av regelverket, vil NOE og oppdragsgiver bli underrettet om dettemed krav om at feilen
blir rettet opp. 1 tilfelle den tilbakemeldingen somblir gitt ikke er tilfredstillende, kan
EFTAs overvakingsorgan evt.bringe saken inn for EFTA-domstolen.

En avgjgrelse i EFTA-domstolen er bindende, og myndighetene ioppdragsgivers
hjemland plikter & bringe eventuelle avtalestridigeforhold til opphar.

Dersom EFTAs overvakingsorgan ber om det, kan EFTA-domstolen
stoppeanskaffelsesprosedyrene etter forsyningssektorforskriften ved
midlertidigeforfayninger. Dette vil trolig bare skje ved klare og apenbarebrudd p&
regelverket.

Alle oppdragsgivere bar ved stgrre anskaffelser ha en"beredskapsplan” i
bakhand i tilfelle enleverandar/entreprengr skulle klage.

Et godt rad :

Lag notat som begrunner fremgangsmaéten hvergang man er i tvil om
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hvordan regelverket skal tolkes (notatet legges vedsaksmappen).

10.3 Attestasjonsordning

I henhold til hAndhevelsesdirektivet for forsyningsektorene (R.dir.92/13) og lov om
offentlige anskaffelser m.v. av 27 november 1992 nr. 116 kandet ved forskrift gis regler
om frivillig kontroll (attestering) avoppdragsgiveres etterlevelse av EJS-avtalens regler
om offentligeanskaffelser slik de er gjennomfgart i norsk rett.

Attestasjon er en frivillig ordning for godkjennelse av
oppdragsgiversanskaffelsesprosedyrer og praksis i henhold til forskriften, basert pa
enegen europeisk standard for attestasjon, hvor mandatet er utferdiget avEU-
kommisjonen, og utarbeidelsen av standarden er gjennomfgrt iCEN-regi.

Under attestasjonen gjennomfgrer attestor, som er en akkreditert personetter
standarden, en vurdering av oppdragsgivers anskaffelsesprosedyrer.Dersom disse blir
funnet a veere i henhold til regelverket, utstedeset sertifikat som bekrefter at
oppdragsgiver har innkjgpsprosedyrer ogpraksis om er i overenstemmelse med
lovgivningen.

Et sertifikat vil for potensielle leverandgrer og entreprengrervaere en indikasjon pa at
oppdragsgiver har et ankaffelsessystempa plass, som er i samsvar med regelverket.
Sertifikatet vil i sAhenseende ha en preventiv virkning mot potensielle klager.

| lgpet av 1. halvar vil det bli tatt stilling til om det skalopprettes en slik ordning i Norge.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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11 Seerlige regler for statlige oppdragsgivere

11.1 Regelverk for statens anskaffelser (REFSA)

Refsa gjelder for statlige etaters anskaffelser av varer, tjenester og bygg- og anlegg.
Regelverket gjelder imidlertid ikke for anskaffelser til statsbedrifter utenom
forvaltningsbedriftene nar disse driver produksjons- og salgsvirksomhet, i konkurranse
med andre bedrifter. Refsa har anvendelse for statlige anskaffelser under
terskelverdiene, samt utfyllende anvendelse over terskelverdiene. Eksempler p&
utfyllende regler er bl.a. hva angar anbudsapning, anbudsprotokoll, habilitet og
kontraktsvilkar.

11.2 Gatt-avtalen om offentlige innkjap

To forsyningssektorvirksomheter er underlagt den gjeldende GATT-avtalen for
offentlige anskaffelser for sine varekjgp, nemlig Luftfartsverket og NSB.

(For NSB gjelder avtalens bestemmelser kun for enkelte typer varekjap.)

Fra og med 1.1. 96 vil imidlertid en ny og utvidet avtale om offentlig innkjgp tre i kraft
under det nyopprettede Verdens Handelsorganisasjon (WTQ ), som er en oppfglger av
GATT. 22 land er part i den nye avtalen, herunder vére viktigste handelspartnere som
Japan, USA, Canada i tillegg til EZS-landene med unntak av Island.

Den nye avtalen vil omfatte alle sentrale statlige etater, lokale og regionale etater,
offentligrettslige organer samt enkelte offentlige enheter innen forsyningssektorene
(gjelder ikke oppdragsgivere som driver pa grunnlag av en seerrett/enerett).
Hovedprinsippene i den nye avtalen vil i stor grad tilsvare det som falger av EJS-
avtalen innen omradet offentlige anskaffelser.

De virksomheter som vil bli omfattet av den nye WTO-avtalen om offentlig innkjap vil fa
tilsendt informasjon pa et senere tidspunkt.

11.3 Multilaterale og bilaterale frihandelsavtaler

Norge har inngéatt frihandelsavtaler pa bilateral og multilateral basis (gjennom EFTA)
med enkelte gsteuropeiske land, noe som ogsa gir leverandgrer fra disse landene visse
rettigheter. P& grunn av at markedsapningen under disse avtalene forelgpig gjenspeiler
vare forpliktelser i henhold til den gjeldende GATT-avtalen for offentlig innkjep, er det
kun NSB og Luftfartsverket som ma ta hensyn til evt. anbydereftilbydere fra disse
landene. Vi vil komme tilbake med ytterligere informasjon til gvrige virksomheter
dersom dette skulle endre seg.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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12 Leverandgrutvikling

De samlede offentlige anskaffelser i Norge utgjorde i 1993 ca. 140 milliarder kroner.
Dette tilsvarer ca. 20 pst. av BNP. Ved en bevisst holdning til anskaffelsesprosessen og
med en aktiv leverandgrutvikling innenfor rammen av gjeldende nasjonalt og
internasjonalt regelverk, kan oppdragsgivere bidra til en bedre utnyttelse av samfunnets
ressurser og til utvikling av et mer konkurransedyktig naeringsliv.

12.1 Kontakt med leverandgrer og entreprengrer

Forsyningssektorforskriftene er ikke til hinder for at oppdragsgiver kan samarbeide med
bade ndveerende og potensielle leverandgrer/ entreprengrer sd lenge dette ikke
undergraver konkurransen om konkrete anskaffelser, eller diskriminerer andre
leverandgrer/entreprengrer.

I en situasjon med skjerpet konkurranse pa de offentlige anskaffelses- markedene, er
det viktig at oppdragsgivere bidrar til & styrke bedriftenes konkurranseevne ved &
opptre som aktive leverandgrutviklere. Aktiv leverandgrutvikling vil kunne bidra til at
flere leverandgrer kan gi konkurransedyktige tilbud nar selve anskaffelsen skal gjeres,
og gir derved oppdragsgiver starre mulighet til & oppna f.eks. en rimeligere anskaffelse,
fordi oppdragsgiver vil kunne fa flere tilbud & velge mellom.

Samarbeid kan videre gi grobunn for utvikling av nye produkter og lgsninger som pa
sikt kan medfgre store besparelser for oppdragsgiver.

Med aktiv leverandgrutvikling menes bl.a.:

e opptre som en krevende kunde
e (i tidlig informasjon om planlagte anskaffelser

e bruke offentlige forsknings- og utviklingskontrakter eller industrielle forsknings-
og utviklingskontrakter der det er hensiktsmessig

e melde tilbake til tapende anbydere/tiloydere hvorfor de ikke nadde opp i
konkurransen

e benytte en anskaffelsesstrategi som ogsa passer sma- og mellomstore bedrifter,
osv.

A opptre som en krevende kunde innebeerer at den offentlige oppdragsgiver stiller krav
til sine leverandgrer. Dette kan f.eks. innebaere at det stilles krav til produktets kvalitet,
leveringssikkerhet, leveringstider, osv. Erfaringene viser at offentlige etater som opptrer
som krevende kunder bidrar til & gke konkurranseevnen hos sine leverandarer.

Tidlig informasjon om anskaffelsesplaner gir neeringslivet tid til & posisjonere seg i
forhold til fremtidige anskaffelser. Spesielt ved teknisk avanserte anskaffelser er det
viktig at naeringslivet far slik informasjon. | tillegg til & utvikle forholdet til sine
naveerende leverandgrer/entreprengrer, bar oppdragsgiver bidra til & holde potensielle
leverandgrer/entreprengrer informert om sine anskaffelsesplaner og behov. Tidlig
generell informasjon om anskaffelsesbehov, krav og utvelgelseskriterier, kan bidra til &
styrke mulighetene for & oppna konkurransedyktige tiloud. Det er med andre ord fullt
mulig & gi generell informasijon til potensielle leverandgrer/ entreprengrer, men man
kan ikke ga ut med s& detaljert informasjon om framtidige anskaffelser at det far
karakter av en forhandskunngjgring, og pa den maten bryter med like-
behandlingsprinsippet.
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Offentlige forsknings- og utviklingskontrakter (OFU-kontrakter) innebaerer en
samarbeidsavtale mellom en offentlig etat og en bedrift hvor bedriften skal utvikle et et
produkt/lasning som skal kunne dekke et fremtidig anskaffelsesbehov i etaten. Med etat
menes her statlige, fylkeskommunale og kommunale etater, samt statsforetak og
statlige aksjeselskaper som er i en monopolsituasjon som faglge av seerrett eller enerett
git av myndighetene (se for gvrig naermere informasjon om OFU-ordningen i kap.12.2).

Industrielle forsknings- og utviklingskontrakter (IFU-kontrakter) er en ny ordning som
har til formal & stimulere til samarbeid om produktutvikling mellom en starre
kundebedrift og en eller flere mindre leverandgrbedrifter. Det kan gis gkonomisk statte
til samarbeidsprosjekter som kan frembringe noe vesentlig nytt, og hvor stgtten vil veere
avgjgrende for igangsetting av prosjektene og utlgsende for privat ressursinnsats (se
forgvrig neermere informasjon om IFU-ordningen i kap. 12.3).

Tilbakemelding til tapende bedrifter om hvorfor de ikke nddde opp i konkurransen er et
sentralt leverandgrutviklingstiltak. Dette kan bidra til & kvalifisere disse ved senere
anskaffelser. Det er imidlertid ogsa viktig at man ikke forskjellsbehandler bedrifter nar
man gir slike tilbakemeldinger.

Ved a benytte en anskaffelsesstrategi som ogsa gir sma- og mellomstore bedrifter
mulighet til & delta, vil oppdragsgiver kunne oppna starre konkurranse om sine
anskaffelser. Dette kan f.eks. gjgres ved at hovedkontrakter deles opp i delkontrakter.
Alternativt kan det i kunngjgringen opplyses om at det er anledning til & gi anbud pa
deler av kontrakten. En slik framgangsmate vil ikke veere i strid med forskriftene sa
lenge man sgrger for reell konkurranse om delkontraktene.

12.2 Offentlige forsknings- og utviklingskontrakter (OFU-kontrakter)

En OFU-kontrakt er en avtale mellom en offentlig etat og en bedrift som innebeerer at
bedrift og etat i samarbeid skal utvikle et produkt eller Igsning for etaten. | samarbeid
sgker bedriften og etaten om tilskudd fra Statens Naerings- og distriktsutviklingsfond
(SND). Selve anskaffelsen skal som hovedregel foretas gjennom vanlige
innkjgpsprosedyrer. Utviklingskontrakten sikrer derfor ikke bedriften & f den aktuelle
ordren, men vil styrke bedriftens kompetanse og konkurranseevne pa omradet.

SND administrerer ordningen p& vegne av Neerings- og energidepartementet og kan
normalt dekke inntil 35% av kostnadene for prosjektet.

Forutsetningen for & oppna en OFU-kontrakt er at det foreligger et anskaffelsesbehov
hos det offentlige, og at etaten er innstilt p& & medvirke til & utvikle et produkt/tieneste
som kan bli bedre enn det som er tilgjengelig i markedet.

Formaélet med OFU-kontraktene er todelt; de skal:

¢ bidra til 4 effektivisere offentlige tjienester ved bruk av nye lgsninger/ ny
teknologi

e styrke industriens leveringsmuligheter til det offentlige, samt bidra til gkt
konkurranseevne bade nasjonalt og internasjonalt

En evaluering av ordningen viser at den tosidige malsettingen i stor grad oppnas.

EKSEMPEL.:

Nera A.S. har i dag 25- 30 % av verdensmarkedet pd Inmarsat satelitt-
telefoner og 40 % av verdensmarkedet p& jordstasjoner. Nera's Satcom-
virksomhet har en omsetning pa over 500 mill. kroner. Denne posisjonen
har Nera A.S. oppnadd bl.a. som felge av OFU-kontrakter i samarbeid
med det daveerende Televerket. Televerket hadde behov for & utvide sitt
produktspekter, og Nera A.S. hadde den ngdvendige teknologi,
kompetanse og ressurser til & ta et slikt lgft.

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regelverk/retningslinjer/000001-990375/hov012-bu.... 03/01/2006



NHD - Veileder til E@S-forskrift om anskaffelser til forsyningssektorene Page 3 of 3

Industrielle forsknings- og utviklingskontrakter

Industrielle forsknings- og utviklingskontrakter (IFU-kontrakter) er en ordning som
innebaerer at det inngas en avtale mellom to bedrifter om & utvikle et produkt eller en
prosess som den ene bedriften har behov for. Kontraktspartnerene skal veere en
kundebedrift og en eller flere underleverandgrbedrifter (bedrifter med inntil 250
ansatte). Bedriftene skal fortrinnsvis veere lokalisert i Norge, men kundebedriften kan
befinne seg i utlandet. Verdiskapningen ma i alle tilfeller skje i Norge.

Det kan gis tilskudd til prosjekter (kontrakter) mellom bedrifter som ikke tidligere har
hatt forretningsmessig kontakt med hverandre (pa det gjeldende forretningsomradet),
og det som skal utvikles ma representere noe vesentlig nytt. Eiendomsretten til
produktet eller prossessen som skal utvikles skal normalt ligge hos leverandgrbedriften.

Finansieringen av prosjektet deles mellom kundebedriften, leverandgrbedriften og
Statens Neerings- og Distriktsutviklingsfond (SND). Det kan bevilges inntil 35 % tilskudd
til prosjektene. Den maksimale stgtte pr. prosjekt er normalt 3 mill. kroner.

Spgrsmal om OFU- og IFU-kontrakter kan rettes til:

SNDs senter for forsknings og utviklingskontrakter
Akersgt. 13, Postboks 448 - Sentrum

0104 Oslo

TIf. 22 00 25 00

Kontaktpersoner er :
Oddbjgrn Clausen og Svein Erik @stengen.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

13 Statistikk

I henhold til forskriftens § 45 skal oppdragsgivere innen forsyningssektorene hvert ar
innen 30.juni utarbeide og sende inn til Neerings- og energidepartementet rapporter
over tildelte kontrakter under terskelverdiene for foregdende &r. Siden forsyningssektor-
forskriften ikke tradte i kraft far 1.1.95, vil innrapportering farste gang finne sted i 1996.

Gjennom den nye WTO-avtalen om offentlige innkjap (jf. kap. 1.3 og 11.2 ) vil
rapporteringsplikten bli mer omfattende, og i den forbindelse kommer det antagligvis
ogsa til & bli foretatt endringer i forsyningssektorforskriften.

Vi vil komme tilbake med ytterligere informasjon pa dette punkt.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

14 Hvor kan oppdragsgivere skaffe rad og veiledning

Det nye regelverket fgrer til at oppdragsgivere ma forholde seg til nye rutiner og
prosedyrer. For & svare pa spgrsmal om hvordan regelverket skal benyttes er det
organisert rddgivingstjenester der oppdragsgivere kan henvende seg med spgrsmal om
hvordan forskriftene skal falges.

For statsetatene er denne radgivingstjenesten lagt til Statens Forvaltningstjeneste,
som har opprettet en egen seksjon for a bista statlige etater med anskaffelsessaker.
Spersmal kan derfor rettes til:

Statens Forvaltningstjeneste, Seksjon statskjgp
Mallergt. 19

Postboks 8129 Dep

0032 Oslo

TIf.: 22 24 96 31 Fax.: 22 24 95 96

For anskaffende enheter innen kommunal- og fylkeskommunal sektor er
radgivingstjenesten lagt til Norges Kommunalbanks Radgivingstjeneste hvor det er
opprettet et "kontaktpunkt" som skal kunne assistere i spgrsmal om offentlige
anskaffelsesprosedyrer. Spgrsmal kan derfor rettes til:

Norges Kommunalbank
Radgivingstjenesten
Postboks 3825 Sentrum
0102 Oslo

TIf.: 2220 25 53

Det vises ogsa til at Kommunenes Sentralforbund (KS) kan vaere behjelpelig med a
svare pa spgrsmal p& dette omradet.

Kommunenes Sentralforbund v/ Erik Eidem
TIf. 22 94 77 00 Fax.: 22 83 62 04

Spegrsmal kan ogsa rettes til Neerings- og energidepartementet
v/ Seksjon for offentlig innkjep, TIf. 22 24 66 01/03

v/ Juridisk seksjon, TIf. 22 24 66 71/73

v/ Energi- og vassdragsavdelingen TIf. 22 24 63 01

v/Olje- og gassavdelingen TIf. 22 24 62 11/19

Achilles Information Centre opererer kvalifikasjonsordningen for leverandarer
til olje- og gass-sektorene i Norge.

TIf. 37 01 00 50

Faks 37 01 00 57

NHO og de forskjellige bransjeorganisasjonene vil ogsa kunne veere behjelpelig med
informasjon om regelverket.

Dersom oppdragsgivere har behov for ytterligere eksemplarer av veilederen, forskriften
eller skiemaene kan disse fas ved henvendelse til:

Statens Trykksaksekspedisjon
Postboks 8169 Dep.
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0034 Oslo
Fax.: 22 24 27 86

Ved henvendelser ma man oppgi K-nr . pa det dokument man gnsker.

Det er Neerings- og energidepartementet som har det overordnede ansvar for
oppfelging av E@S-avtalen pa omradet offentlige anskaffelser

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

15 Referanser

Forskrift om innkjgpsregler for oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon (forsyningssektorforskriften), fastsatt ved kgl.
res. av 16. desember 1994 med hjemmel i lov av 27. november 1992 nr 116

Lov nr. 116 av 27 nov. 1992 om offentlige anskaffelser m.v.

EFs direktiv for forsyningssektorene (93/38/EQF)

EFs handhevelsesdirektiv for forsyningssektorene ( 92/13/EQF)

Forskrift om tildeling av kontrakter om offentlige varekjgp, fastsatt ved kgl. res.
av 4. desember 1992 med endringer, sist ved kgl. res av 1. juli 1994

Forskrift om tildeling av kontrakter om offentlige tjenestekjap, fastsatt ved kgl.
res av 1. juli 1994

Forskrift om tildeling av offentlige bygge- og anleggskontrakter, fastsatt ved kgl.
res av 4. desember 1992 med endringer, sist ved kgl. res av 1. juli 1994.

o Veileder til EQS-forskrifter om offentlige anskaffelser
e Regelverk for Statens anskaffelsesregelverk m.v. (Refsa)

Kommunesektorens normalinstruks for offentlige anskaffelser

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

VEDLEGG 1

Veiledende liste over enheter som omfattes av forskriften

Oppdragsgiveresom oppfyller ovennevnte kriterier vil bl.a. veere:

a) Enheter som produserer eller distribuerer vann i henhold til forskrift av 1.januar 1995

om drikkevann og vannforsyning.

b) Enheter som produserer, transporterer eller distribuerer elektrisitet i henhold til lov av
19.juni 1969 om bygging og drift av elektriske anlegg, lov av 14. desember 1917 nr. 16

om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom m.v., kap. |, jfr. kap. V,
vassdragsreguleringsloven av 14. desember 1917 nr. 17, vassdragsloven av 15.mars
1940 nr. 3, eller energiloven av 29.juni 1990 nr. 50.

¢) Enheter som transporterer eller distribuerer gass eller varme i henhold til lov av 18.
april 1986 nr. 10 om bygging og drift av fiernvarmeanlegg eller energiloven av 29. juni
1990 nr. 50.

d) Enheter omfattet av petroleumsloven av 22. mars 1985 nr. 11 og forskrifter i henhold

til denne lov.

e) Oppdragsgivere innen jernbanetjenester: Norges Statsbaner (NSB) og enheter som
utgver virksomhet i henhold til lov av 11.juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av
jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane m.m. (jernbaneloven).

f) Oppdragsgivere innen jernbane-, sporveis-, trolleybuss eller busstjenester: Norges

Statsbaner (NSB) og enheter som utgver virksomhet i henhold til lov av 11.juni 1993 nr.

100 om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane
m.m. (jernbaneloven), lov av 4. juni 1976 nr. 63 om samferdsel, eller lov av 14. juni
1912 nr. 1 om anleeg av taugbaner og lgipestraenger.

g) Enheter som sgrger for lufthavnanlegg i henhold til lov av 11. juni 1993 nr. 101 om
luftfart.

h) Oppdragsgivere innen sjghavnanlegg, innenlands havneanlegg eller andre
terminalanlegg: Norges Statsbaner (NSB) og enheter som utgver virksomhet i henhold
til havneloven av 8. juni 1984 nr. 51.

i) Enheter som utgver virksomhet i henhold til telegrafloven av 29. april 1899.

[Innhold ] [Forrige ] [Neste ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

VEDLEGG 2

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Innholdsfortegnelse Forrige Neste Lignende dokumenter

PRIORITERTE TJENESTER:

CPC CPA

Kategori 1

886 17.40.90
17.52.90
28.21.90
28.22.90

28.30.92

29.11.92

29.12.92
29.13.90
29.21.92
29.22.92

29.23.92

29.24.92

29.32.92
29.40.92
29.51.92

29.52.92

BESKRIVELSE

Reparasjon av presenninger og campingutstyr
Reparasjon av garn, nett og tauverk

Vedlikehold og reparasjon av metalltanker og -beholder
Vedlikehold og reparasjon av sentralvarmekjeler
Reparasjon og vedlikehold av dampkjeler, unntatt
sentravarmtvannskjeler

Reparasjon og vedlikehold av motorer og turbiner, unnt
motorer til fly, motorkjgretgyer og -sykler
Reparasjon og vedlikehold av pumper og kompressorer
Reparasjon og vedlikehold av kraner og ventiler
Reparasjon og vedlikehold av ovner og brennere
Reparasjon og vedlikehold av lgfte- og handteringsutst
Reparasjon og vedlikehold av kjgle- og
ventilasjonsanlegg, unntatt til husholdningsbruk
Reparasjon og vedlikehold av andre maskiner

til generell bruk i.e.n

Reparasjon og vedlikehold av jordbruks- og skogbruksme
Reparasjon og vedlikehold av verktgymaskiner
Reparasjon og vedlikehold av maskiner til metallurgisk
Reparasjon og vedlikehold av maskiner til bergverksdri

og bygge- og anleggsvirksomhet
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29.53.92

29.54.92

29.55.92

29.56.92

29.60.92

31.10.92

31.20.92

31.62.92

32.20.92

32.30.92

33.10.92

33.20.92

33.40.90

33.50.92

35.11.91

35.12.90

35.20.91

35.30.91

36.30.90
6112 50.20.
6122 50.40.40
633 52.70.
886 28.11.90

28.30.91

29.11.91

Reparasjon og vedlikehold av maskiner til

nerings- og nytelsesmiddelindustri

Reparasjon og vedlikehold av maskiner og apparater

til tekstil-, konfeksjons- og larvareproduksjon
Reparasjon og vedlikehold av maskiner og apparater
for fremstilling av papir og papp

Reparasjon og vedlikehold av spesialmaskiner i.e.n
Reparasjon og vedlikehold av vapen og vapensystemer
Reparasjon, vedlikehold og omspoling av elektromotorer
generatorer og transformatorer

Reparasjon og vedlikehold av elektriske fordelings- oc
Reparasjon og vedlikehold av annet elektrisk utstyr 1i.
Reparasjon og vedlikehold av fjernsyns- og radiosender
Reparasjon og vedlikehold av profesjonelt radio-, fjer
Reparasjon og vedlikehold av medisinsk og kirurgisk ut
Reparasjon og vedlikehold av instrumenter og
apparater for maling, kontroll, prgving, navigering
Reparasjon og vedlikehold av profesjonelle
fotografiske, Kkinematografiske og optiske instrumente
Reparasjon og vedlikehold av tidsmalingsinstrumenter
og -apparater til industrielt bruk

Reparasjoner av skip, flytende plattformer og annet fl
Reparasjon og vedlikehold av fritidsbater

Reparasjon og vedlikehold av lokomotiver og

annet rullende materiell for jernbaner eller sporveier
Reparasjon og vedlikehold av luftfartgyer og motorer
Reparasjon og vedlikehold av musikkinstrumenter
Vedlikehold og reparasjon av motorkjgretgyer
Vedlikehold og reparasjon av motorsykler

Reparasjon av husholdningsvarer og varer til personlic
Installasjon av metallkonstruksjoner av egen produksjc
Installasjon av dampkjeler, unntatt
sentralvarmtvannskjeler, herunder tilknyttet rgrsysten

Installasjon av motorer og turbiner, unntatt
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motorer til fly, motorkjgretgyer og -sykler
29.12.91 Installasjoner av pumper og kompressorer
29.21.91 Installasjon av ovner og brennere
29.22.91 Installasjon av lgfte- og handteringsutstyr,
unntatt heiser og rulletrapper
29.23.91 Installasjon av kjgle- og ventilasjonsanlegg,
unntatt til husholdningsbruk
29.24.91 Installasjon av andre maskiner til generell bruk i.e.r
29.32.91 Installasjon av jordbruks- og skogbruksmaskiner
29.40.91 Installasjon av verktgymaskiner
29.51.91 Installasjon av maskiner til metallurgisk industri
29.52.91 Installasjon av maskiner til bergverksdrift
og bygge- og anleggsvirksomhet
29.53.91 Innstallasjon av maskiner til nazrings- og
nytelsesmiddelindustri
29.54.91 Innstallasjon av maskiner og apparater til
tekstil-, konfeksjons- og lazrvareproduksjon
29.55.91 Installasjon av maskiner og apparater for
fremstilling av papir og papp
29.56.91 Installasjon av spesialmaskiner i.e.n
29.60.91 Installasjon av vapen og vapensystemer
30.01.90 Installasjon av kontormaskiner
30.02.90 Installasjon av datamaskiner og annet databehandlingst
31.10.91 Installasjon av elektromotorer, generatorer
og transformatorer
31.20.91 Installasjon av elektriske fordelings- og kontrollappe
31.62.91 Installasjon av annet elektrisk utstyr i.e.n, unntatt
signalapparater for motorveier, veier og Flyplasser
32.20.91 Installasjon av fjernsyns- og radiosendere
32.30.91 Installasjon av profesjonelt radio-,
fjernsyns-, lyd- og videoutstyr
33.10.91 Installasjon av medisinsk og kirurgisk utstyr

33.20.91 Installasjon av instrumenter og apparaterfor maling, k
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prgving, navigering og andre formal
33.50.91 Installasjon av tidsmalingsinstrumenter til industriel
35.11.92 Ombygging av skip
35.20.92 Ombygging av lokomotiver og annet rullende materiell
for jernbaner og sporveier

35.30.92 Ombygging av luftfartgyer

Kategori 2

71211 60.21.21 Rutetransport i byer og forsteder
71212 60.21.22 Sazrlig transport i byer og forsteder
71213 60.21.31 Rutetransport mellom byer

71214 60.21.32 Sarlig transport mellom byer

71219.1. 60.21.41 Passasjertransport med taubaner og skiheiser
71219.2. 60.21.42 Rutetransport av passasjerer i.e.n

71221 60.22_.11 Drosjebiltransport

71222 60.22.12 Utleie av personbiler med fgrer

71223.1. 60.23.11 Utleie av buss og turvogner med forer

71223.2. 60.23.12 Sightseeingbuss

71224 60.23.13 Passasjertransport med kjgretgyer trukket av dyr
71229 60.23.14 Transport med passasjerer utenfor rute i.e.n
71231 60.24.11 Transport for kjgretgyer for fryste eller

kjolte varer
71232.1. 60.24.12 Transport med kjgretgyer for oljeprodukter
71232.2. 60.24.13 Transport for kjgretgyer for andre vasker
eller gasser i bulk
71233 60.24.14 Transport med kjgretgy for containergods
71234 60.24.15 Transport med kjgretgyer for mgbeltransport
71239.1. 60.24.16 Transport med kjgretgyer for terrgods i bulk
71239.2. 60.24.17 Transport med spesialkjgretgyer i.e.n.

71239.2. 60.24.22 Transport av annet gods

71240 60.24.30 Utleie av nyttekjgretgyer til godstransport med forer
75121 64.12.11 Budtjenester ved hjelp av flere transportmidler
75129 64.12.12 Budtjenester ellers
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87304

Kategori 3

73110
73220
73290
73120
732

73400

73300

Kategori 4

71235

73210

Kategori 5

75211
75212
75221
75222
75231
75232
75241
75242
75250
75260
75292
75299

75300

Kategori 6

81111

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regelverk/retningslinjer/000001-990375/ved002-bu....

74.60.14

62.10.10

62.10.22

62.10.23

62.20.10

62.20.20

62.20.30

62.30.10

60.24.21

62.10.21

64.20.11

64.20.12

64.20.14

64.20.15

64.20.16

64.20.17

64.20.21

64.20.22

64.20.23

64.20.24

64.20.26

64.20.27

64.20.30

65.11.11

Pansertransport

Ruteflygning med passasjerer

Transport av containergods med rutefly
Transport av annet gods med rutefly
Ikke-regelbundet flyging med passasjerer
Ikke-regelbundet godstransport med fly
Utleie av luftfartgy med besetning

Romfart

Posttransport

Posttransport med rutefly

Offentlig lokaltelefontjenester
Offentlige fjerntelefontjenester
Teleks, Telefaks

Lukkede brukernett
Dataoverfgringstjenester
Elektroniske telefontjenester
Fjernsynsoverfgringer
Radiooverfgringer
Satellittoverfgringstjenester
Integrerte telekommunikasjoner
Telefonkonferansetjenester
Telekommunikasjoner ellers

Kringkastingsoverfgringskabler

Sentralbankvirskomhet, frie tjenester

Page 5 of 17
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81112 65.11.12 Sentralbankvirksomhet, betalte tjenester

81113 65.11.13 Sentralbankvirksomhet, reserveforvaltningstjenester
81114 65.11.14 Sentralbankvirksomhet, valutautstedelsestjenester
81115 65.12.11 Bankvirksomhet ellers, frie tjenester

81116 65.12.12 Bankvirksomhet ellers, betale tjenester

81117 65.12.13 Annen bankvirksomhets valutautstedelsestjenester
81119 65.12.14 Andre frie tjenester

81120 65.21.10 Finansiell leasing

81131 65.22.11 Pantelanstjenester

81132 65.22.12 Personlig kredittlanstjenester

81133 65.22.13 Kredittkorttjenester

81139 65.22.14 Andre kredittjenester

81191 65.23.11 Investeringsfondstjenester

81192 65.23.12 Aksjefondstjenester, fast eiendom

81193 65.23.13 Andre aksjefondstjenester

81199 65.23.14 Andre meklingstjenester i.e.n

81211 66.01.10 Livsforsikring

81212 66.02.10 Pensjonsfond

81291 66.03.11 Ulykkes- og sykeforsikringstjenester

81292 66.03.12 Bilforsikringstjenester

81293 66.03.13 Forsikringstjenester for sjgtransport,

lufttransport og annen transport
81294 66.03.14 Godsforsikringstjenester
81295 66.03.15 Brannforsikring og andre forsikringstjenester for skac

eiendom og eiendeler

81296 66.03.16 Forsikringstjenester mot gkonomisk tap

81297 66.03.17 Generell ansvarforsikringstjenester

81299 66.03.18 Andre forsikringstjenester i.e.n.

81311 67.11.11 Finansmarkedsoperative tjenester

81312 67.11.12 Finansmarkedsregulerende tjenester

81319 67.11.13 Finansmarkedstjenester, administrasjonstjenester
81321 67.12.11 Aksjemeklingstjenester

81322 67.12.12 Aksjeemisjonstjenester
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81323
81329
81331
81332
81333
81334
81339
81401
81402
81403
81404
81405

81409

Kategori 7

84100
8411
8412
8422
8423
8424
8426
8429
8425
8431
8432
8439
84400
84500.1.
84500.2.

84990

Kategori 8

67.12.13

67.12.14

67.13.11

67.13.12

67.13.13

67.13.14

67.13.15

67.20.11

67.20.12

67.20.13

67.20.14

67.20.15

67.20.16

72.10.10

72.20.21

72.20.22

72.20.31

72.20.32

72.20.33

72.20.34

72.20.35

72.30.10

72.30.21

72.30.22

72.30.23

72.40.10

72.50.11

72.50.12

72.60.10

Fondsmeklingstjenester

Tjenester tilknyttet aksjemarkedet ellers
Laneformidlingstjenester
Finansradsgivningstjenester
Valutaformidlingstjenester
Pengeforsendingstjenester

Tjenester tilknyttet finansiell tjenesteyting ellers
Forsikringsmeklingstjenester
Forsikringsradgivningstjenester
Havarimessige tjenester

Aktuartjenester

Redningstjenester, administrasjon

Tjenester tilknyttet forsikring ellers

Konsulentvirksomhet tilknyttet maskinvare
Programmering i forbindelse med systemer og brukerverk
Programmering i forbindelse med brukerprogramvare
Utvikling av systemanalyser

Utvikling av brukerprogramvare

Systemanalyse og -programmering

Systemvedl ikehold

Annen ekspertbistand

Drift av datautstyr

Behandling og tabulering av data

Datainnlegging

Annen databehandling

Drift av databaser

Vedlikehold og reparasjon av kontormaskiner
Vedlikehold og reparasjon av datamaskiner

Annen databehandlingsvirksomhet
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85101
85102
85103
85104
85105
85109

85201

85202
85203
85204

85209

Kategori 9

86211
86212
86213
86219

86220

Kategori 10

86401

86402

Kategori 11

86501

86502

86503

86504

86505

73.10.11

73.10.12

73.10.13

73.10.14

73.10.15

73.10.16

73.20.11

73.20.12

73.20.13

73.20.14

73.23.15

74.12.11

74.12.12

74.12.13

74.12.14

74.12.20

74.13.11

74.13.12

74.14.11

74.14.12

74.14 .13

74.14.14

74.14.15

Forskning
Forskning
Forskning
Forskning
Forskning
Forskning
Forskning
sosiologi
Forskning
Forskning
Forskning

Forskning

og

0g

0g

og

0g

0g

og

0g

0g

0g

0g

og

NHD - Veileder til E@S-forskrift om anskaffelser til forsyningssektorene

utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
psykologi

utviklingsarbeid
utviklingsarbeid
utviklingsarbeid

utviklingsarbeid

innen

innen

innen

innen

innen

innen

innen

innen

innen

innen

innen
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fysikk

kjemi og

biologi

teknikk og teknolc

landbruk

medisin og farmasi

naturvitenskap ell

kulturvitenskap,

gkonomi

rettsvitenskap

lingvist

samfunnsforskning og humanistiske fag ellers

Revisjon

Regnskapsanalyse

Utarbeiding av regnskaper

Annen virksomhet innen regnskapsfgring

Regnskapsfgring, unntatt selvangivelser

Markeds- og opinionsundersgkelser

Markedsundersgkelser og lignende virksomhet

Opinionsundersgkelser

Alminnelig
Radgivning
Radgivning
Radgivning

Radgivning

bedriftsradgivning

ikk og spr

innen finansielle saker (unntatt selskapret

innen markedsfgring

innen personalspgrsmal

innen produksjon
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86506
86509
86601
86609.1.

86609.2.

Kategori

86711
86712
86713

86714

86719
86721
86722

86723

86724

86725

86726
86727
86729

86731

86732

86733
86739
86741
86742

86751

74.14.16

74.14.17

74.14.21

74.14.23

74.15.10

74.20.21

74.20.22

74.20.23

74.20.24

74.20.25

74.20.31

74.20.32

74.20.33

74.20.34

74.20.35

74.20.36

74.20.37

74.20.38

74.20.41

74.20.42

74.20.43

74.20.44

74.20.51

74.20.52

74.20.61

Reklamevirksomhet

Annen bedriftsradgivning

Prosjektstyring, unntatt innen bygg- og anlegg
Bedriftsradgivning ellers

Management-Holdingselskaper

Arkitektradgivning og forprosjektering

Arkitektprosjektering

Annen arkitektvirksomhet

Kombinerte arkitektprosjekterings- og

kontrakts- administrasjonstjenester

Annen arkitektvirksomhet

Annen teknisk konsulentvirksomhet

Teknisk tegning av fundamenter og bygninger

Teknisk tegning av mekaniske og tekniske
installasjoner i bygninger

Teknisk tegning av byggverk

Teknisk tegning i forbindelse med

industriell prosess og industriproduksjon

Teknisk tegning i.e.n

Annen teknisk virksomhet

Annen teknisk tjenesteyting

Integrerte tekniske tjenesteytinger og totalentreprise
innen transportinfrastruktur

Integrerte tekniske tjenesteytinger for totalentrepris
innen vannforsyning og kloakk

Integrerte tekniske tjenesteytinger for totalentrepris
Integrerte tekniske tjenesteytinger for andre totalent

Byplanlegging

Landskapsarkitektvirksomhet

Geologiske, geofysiske og andre vitenskapelige

prosjekteringstjenester
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86752 74.20.62 Undergrunnsundersgkelsestjenester

86753 74.20.63 Overflateundersgkelsestjenester

86754 74.20.64 Kartproduksjonstjenester

86761 74.30.11 Undersgkelser og analyser for a bestemme

sammensetning og renhet
86762 74.30.12 Undersgkeler og analyser av fysiske egenskaper
86763 74.30.13 Undersgkelser og analyser av integrerte mekaniske
og elektriske anlegg
86764.1. 74.30.14 Teknisk kontroll av motorvogner
86764.2. 74.30.15 Annen teknisk kontroll

86769 74.30.16 Annen teknisk testing og analyse

Kategori 13

87110 74.40.11 Salg eller utleie av annonseplass eller -tid
87120 74.40.12 Planlegging, utforming og plassering av reklame
87190 74.40.13 Annen annonse- og reklamevirksomhet

Kategori 14

87401 74.70.11 Desinfeksjon og skadedyrbekjempelse
87402 74.70.12 Vinduspussing

87403.1. 74.70.13 Alminnelig rengjgringsvirksomhet

87403.2. 74.70.14 Spesialrengjgring

87409.1. 74.70.15 Rengjegring av fyringsanlegg og piper
87409.2. 74.70.16 Annen rengjgring

82201 70.32.11 Forvaltning av eiendommer til boligformal

82202 70.32.12 Forvaltning av eiendommer til forretningsformal

Kategori 15

88442.1. 22.21.10 Trykking av aviser
88442.2. 22.22.31 Trykking av bgker
88442 .3. 22.22.32 Trykking i.e.n

88442 .4. 22.23.10 Bokbinding og ferdiggjering av trykksaker
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88442 .5. 22.24.10
88442 .6. 22.25.10
88442.7. 22.31.10
88442 .8. 22.32.10

88442 .9. 22.33.10

Kategori 16

94010.1. 90.00.11
94010.2. 90.00.12
94020.1. 90.00.21
94020.2. 90.00.22
94020.3. 90.00.23
94020.4. 90.00.24

94030 90.00.30

Setting og produksjon av klisjéer
Anne grafisk produksjon
Reproduksjon av lydopptak
Reproduksjon av videooptak

Reproduksjon av programvare for datamaskiner

Fjerning og behandling av kloakk
Behandling av kloakkummer og septiktanker
Avfallsinnsamling

Avfallsforbrenning

Annen renovasjonsvirksomhet

Behandling av spesialavfall

Rengjgring og lignende tjenester

IKKE-PRIORITERTE TJENESTER:

CPC CPA

Kategori 17

64la 55.11.10
641b 55.12.10
64194 55.21.10
64195 55.22.10
64191 55.23.11
64192 55.23.12
64193 55.23.13
64196 55.23.14
64199 55.23.15

64210.1. 55.30.11

64210.2. 55.30.12

64220.1. 55.30.13

64290 55.30.14

BESKRIVELSE

Drift av hoteller, pensjonater og moteller med restaur
Drift av hoteller, pensjonater og moteller uten restat
Drift av vandrerhjem og turisthytter

Drift av campingplasser

Feriekolonier for barn

Feriesentre

Utleie av mgblerte boliger til korttidsopphold
Sovevogner og overnattingstjenester i andre transportn
Overnatting i.e.n.

Servering i restauranter med full betjening

Servering i jernbanespisevogner og pa skip

Servering i1 selvbetjeningsrestauranter

Annen restaurantvirksomhet
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643 55.40.10
64220.2. 55.51.10
64230.1. 55.52.11
64230.2. 55.52.12

64230.3. 55.52.13

Kategori 18

71111.1. 60.10.11
71111.2. 60.10.12
71121 60.10.21
71122 .1. 60.10.22
71122.2. 60.10.23
71123 60.10.24
71124 60.10.25
71129.1. 60.10.26
71129.2. 60.10.27
71130 60.10.30

71112 60.21.10

Kategori 19

72111 61.10.11
72119 61.10.12
72121 61.10.21

72122.1. 61.10.22

72122 .2. 61.10.23

72123 61.10.24

72129.1. 61.10.25

72129.2. 61.10.26

72129.3. 61.10.27

72130 61.10.31
72140 61.10.32
72211 61.20.11

Drift av barer

Kantiner drevet som selvstendig virksomhet
Cateringvirksomhet for private husholdninger
Cateringvirksomhet for transportforetak

Cateringvirksomhet for andre foretak og andre institus

Transport av passasjerer mellom byer

Transportav passasjerer og kjgretgyer mellom byer
Transport av fryste eller kjglte varer

Transport av ol jeprodukter

Transport av annen vaske eller gass i bulk
Transport av containergods

Posttransport

Transport av tgrrlast i bulk

Transport av annet gods

Buksering

Jernbanetransport av passasjerer i byer og forsteder

Passasjertransport med ferge

Annen passasjertransport

Transport av fryste eller kjglte varer
Transport av réolje

Transport av annen vaske eller gass i bulk
Transport av containergods

Posttransport

Transport av tgrrgods i bulk

Transport av annet gods

Utleie av sjggdende fartey med besetning
Buksering

Passasjertransport med ferje
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72219

72221

72222.1.

72222 .2.

72229.1.

72229.2.

72230

72240

Kategori 20

74110

74190

74210

74220

74290.1.

74290.2.

74300

74410

74420.1.

74420.2.

74430

74490

74510

74520.1.

74520.2.

74530

74540

74590

74610

74620

74690

74710.1.
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61.20.12

61.20.21

61.20.22

61.20.23

61.20.24

61.20.25

61.20.31

61.20.32

63.11.11

63.11.12

63.12.11

63.12.12

63.12.13

63.12.14

63.21.10

63.21.21

63.21.22

63.21.23

63.21.24

63.21.25

63.22.11

63.22.12

63.22.13

63.22.14

63.22.15

63.22.16

63.23.11

63.23.12

63.23.13

63.30.11

Annen passasjertransport
Transport av fryste eller kjglte varer

Transport av réolje

Transport av annen vaske eller gass i bulk

Transport av containergods

Transport av annet gods
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Utleie av ikke-sjggdende fartgy med besetning

Buksering

Lasting og lossing av containere
Annen lasting og lossing

Lagring av fryste eller kjglte varer
Lagring av vasker eller gasser
Lagring av korn

Annen lagring

Tjenester tilknyttet jernbanetransport
Busstasjoner

Drift av veier

Drift av broer og tunneler
Parkeringsanlegg

Tjenester tilknyttet veitransport i.e.n.

Tjenester tilknyttet havner og vannveier, unntatt

lasting og lossing
Losvirksomhet

Anlgp
Navigasjonsassistanse
Berging og flottbringing

Tjenester tilknyttet sjgtransport i.e.n.

Lufthavntjenester, unntatt lasting og lossing

Lufttrafikktjenester
Tjenester tilknyttet lufttransport i.e.n.

Organisering av pakketurer
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74710.2. 63.30.12 Salg av reisebilletter, innkvartering og pakketurer
p& oppdrag

74710.3. 63.30.13 Turistinformasjonsvirksomhet

74720 63.30.14 Turistguidevirksomhet

74800.1. 63.40.11 Skipsmeglervirksomhet

74800.2. 63.40.12 Annen transportformidling

74900 63.40.20 Andre tjenester tilknyttet transport

Kategori 21

86111 74.11.11 Juridisk radgivning og representasjon pa det
strafferettslige omrade

86119 74.11.12 Juridisk radgivning og representasjon pa
andre juridiske omrader

86120 74.11.13 Juridisk radgivning og representasjon i
domstolslignende nemnder og styrer

86130.1. 74.11.14 Radgivningsvirksomhet i forbindelse med
patenter og opphavsrett

86130.2. 74.11.15 Annen utarbeiding og bekreftelse av rettsdokumenter

86190.1. 74.11.16 Auksjonsvirksomhet

86190.2. 74.11.17 Annen juridisk bistand

Kategori 22

87201 74.50.11 Rekruttering av overordnet personale

87202 74.50.12 Formidling av kontorpersonale og annet personale
87203 74.50.21 Utleie av kontorpersonale

87204 74.50.22 Utleie av hjemmehjelppersonale

87205 74.50.23 Utleie av industriarbeidere

87206 74.50.24 Utleie av pleiepersonale

87209 74.50.25 Utleie av annet personale

Kategori 23

87301 74.60.11 Etterforskning
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87302 74.60.12
87303 74.60.13
87305 74.60.15
87309 74.60.16
Kategori24

92110 80.10.11
92190 80.10.12
92210 80.21.11
92220 80.21.12
92230 80.22.11
92240 80.22.12
92310 80.30.11
92390 80.30.12

92400.1. 80.41.11
92400.2. 80.41.12
92400.3. 80.42.10

92900 80.42.20

Kategori 25

93110.1. 85.11.11
93110.2. 85.11.12
93110.3. 85.11.13
93110.4. 85.11.14
93110.5. 85.11.15
93110.6. 85.11.16
93121 85.12.11
93122 85.12.12
93123.1. 85.13.11
93123.2. 85.13.12

93191.1. 85.14.11

Sikkerhetsradgivning
Alarmovervaking
Vakttjenester

Andre vakttjenester

Fgrskoleundervisning

Annen grunnskoleundervisning
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Undervisning i allmennfaglige videregaende skoler

Undervisning i hgyere videregaende skoler

Undervisning i tekniske og andre yrkesrettede fag,

unntatt for funksjonshemmede elever

Undervisning i tekniske og andre yrkesrettede fag

for funksjonshemmede elever

Hoyere teknisk og yrkesrettet undervisning
Annen hgyere utdanning
Kjgreskoleundervisning

Undervisning i fly- og skipsnavigasjon
Voksenopplaring i.e.n.

Annen undervisning

Kirurgisk behandling

Medisinsk behandling

Gynekologisk og obstetrisk behandling
Attfgringsbehandling

Psykiatrisk behandling

Andre sykehustjenester

Behandling hos allmennpraktiserende leger
Kirurgisk og medisinsk behandling
Kjeveortopedisk behandling

Andre tannhelsetjenester

Jordmortjenester
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93191.2. 85.14.12

93191.3. 85.14.13

93192 85.14.14

93193 85.14.15

93199.1. 85.14.16

93199.2. 85.14.17

93199.3. 85.14.18

93201 85.20.11

93209 85.20.12

93311.1. 85.31.11

93311.2. 85.31.12

93312.1. 85.31.13

93312.2. 85.31.14

93319 85.31.15

93321.1. 85.32.11

93321.2. 85.32.12

93322 85.32.13
93323 85.32.14
93324 85.32.15
93329 85.32.16

Kategori 26

93322 85.32.13
93323 85.32.14
93324 85.32.15
93329 85.32.16
96112 92.11.31
96114 92.11.32
96113 92.12.10
96121 92.13.11

Sykepleiertjenester

Tjenester som ytes av fysioterapeuter og annet paramec
personell, herunder homgopati og lignende behandling
Ambulansetjenester

Behandlingshjem, unntatt sykehus

Tjenester som ytes av medisinske laboratorier
Tjenester som ytes av blod-, sperm- og organbanker
Andre helsetjenester i.e.n.

Veterinartjenester for kjzledyr

Andre veterinzrtjenester i.e.n.

Sosial omsorg i institusjoner for eldre

Sosial omsorg i institusjoner for fysisk eller
psykisk utviklingshemmede

Sosial omsorg i institusjoner for barn og unge
Sosial omsorg i institusjoner for andre klienter
Andre sosiale tjenester i institusjon i.e.n.
Dagsinstitusjoner for barn, unntatt daginstitusjoner
for funksjonshemmede

Dagsintitusjoner for funksjonshemmede barn og unge
Radgivning i.e.n. i forbindelse med barn

Sosial omsorg utenfor institusjon

Yrkesrettet attfgring

Andre sosiale tjenester utenfor institusjon i.e.n.

Radgivning i.e.n. i forbindelse med barn

Sosial omsorg utenfor institusjon

Yrkesrettet attfgring

Andre sosiale tjenester utenfor institusjon i.e.n.
Film- og videoproduksjon og tilknyttet virksomhet
Andre tjenester i forbindelse med film- og videoproduk
Distribusjon av film og video

Filmframvisning
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96122 92.13.12 Videoframvisning

96131 92.20.11 Radio

96132 92.20.12 Fjernsyn

96191 92.31.21 Teaterprodusent-, sanggruppe-, band- og orkestervirksc
96192 92.31.22 Virksomhet av forfattere, komponister, billedhuggere,

og andre selvstendige utgvende kunstnere
96193 92.32.10 Drift av etablissementer tilknyttet kunstnerisk virksc
96194.1. 92.33.10 Drift av forngyelsesetablissementer

96194 .2. 92.34.11 Sirkusvirksomhet

96195 92.34.12 Drift av ballsaler, diskoteker og danseskoler

96199 92.34.13 Annen underholdningsvirksomhet i.e.n.

962 92.40.10 Nyhetsbyraer

96311 92.51.11 Drift av bibliotek

96312 92.51.12 Drift av arkiver

96321 92.52.11 Drift av museer

96322 92.52.12 Vern av historiske steder og bygninger

96331 92.53.11 Drift av botaniske og zoologiske hager

96332 92.53.12 Drift av naturreservater, herunder vern av truede dyre
96413 92.61.10 Drift av idrettsanlegg

96411 92.62.11 Tilrettelegging av idrettsarrangementer

96412 92.62.12 Awvikling av idrettsarrangementer

96419 92.62.13 Andre tjenester tilknyttet idrettsarrangementer i.e.n.
96492 92.71.10 Lotteri og totalisatorspill

96491 92.72.11 Drift av parker og badeplasser

96499 92.72.12 Annen fritidsvirksomhet i.e.n.

Kategori 27 Andre tjenester

[Innhold ] [Forrige ] [Ordliste ]
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET
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Nynorsk Samegiella Normalvisning
Lignende dokumenter

Begreper

| det fglgende utdypes meningen med en del av begrepene som benyttes i forskriften.
Vi gjer oppmerksom pa at denne listen ikke ngdvendigvis gir den eksakte definisjonen
til begrepene.

Anbud

Et anbud avgis av en anbyder pa grunnlag av en anbudsinnbydelse med
tilhgrende anbudsgrunnlag. Begrepet benyttes bade i forbindelse med apne og
begrensede anbudskonkurranser. Et anbud skal i hovedsak enten godtas eller
avvises, og det er ikke adgang til & forhandle om innholdet i et anbud.
Alternativ prosedyre

Land i E@S-omradet kan sgke om 4 bli unntatt fra prosedyrereglene for
anskaffelser til olje- og gassvirksomheten. Det er pr. mars 1995 ikke tatt stilling

til om Norge skal sgke om alternativ prosedyre. Spgrsmalet er under vurdering.

Attestasjonsordning

En ordning for attestasjon av oppdragsgiveres anskaffelsesprosedyrer, som
bevis pa at gjeldende anskaffelsesregler fglges.

Begrenset anbudskonkurranse

Anskaffelsesprosedyre som innebeerer at alle interesserte kan melde sin
interesse, men som bare tillater de leverandgrer som er invitert av
oppdragsgiver & gi anbud, og hvor man ikke kan forhandle om de innkomne
anbud (se kap. 8.1.1).

EFTAs overvakingsorgan

EFTAs overvakningsorgan(EFTA Surveillance Authority) er

Europakommisjonens motstykke for overvaking av at medlemslandene oppfyller

de forpliktelser de er palagt i henhold til E@S-avtalen.
EF-Tidende (Official Journal)
EF-Tidende er et lysingsblad for hele E@S-omradet som er inndelt etter typer

med offentliggjaringer, hvorav S-supplementet inneholder alle kunngjgringer om

offentlige anskaffelser.

EFs publikasjonskontor

Kontoret for de europeiske fellesskapers offisielle publikasjoner.
Publikasjonskontoret har ansvaret for tidsskriftet EF-Tidende samt for
anbudsdatabasen Tenders Electronic Daily (TED).

Europeisk spesifikasjon

En felles teknisk spesifikasjon, en europeisk teknisk godkjennelse eller en
nasjonal standard som gjennomfgrer en europeisk standard.
Forsyningssektorforskriften

Forskrift om gjennomfgring av EZS-avtalen vedlegg XVI punkt 4 om samordning

avanskaffelsesregelverket for oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon. Forsyningssektorene ble tidligere kalt de
ekskluderte sektorer i Norge.

GATT-avtalen om offentlige innkjgp

En separat avtale om offentlige innkjgp under General-avtalen om tolltariffer og
handel (GATT) (se kap. 11.2), f.o.m. 1.1.96 trer WTO-avtalen om offentlige
innkjap i kraft.

Handhevelsesdirektivene

EU-direktivene som setter betingelser for overvaking og handhevelse av

regelverket. Handhevelsesdirektivet for de klassiske sektorer, R.dir. 89/665 , og

handhevelsesdirektivet for forsyningssektorene, R.dir. 92/13, gjennomfart i
Norge gjennom "lov om offentige anskaffelser av 27.november 1992 nr. 116".
Kandidat

En leverandgr/entreprengr som har sgkt om a fa delta i en begrenset
anbudskonkurranse eller kjgp/kontrahering etter forhandling.
Kjgp/kontrahering etter forhandling

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regelverk/retningslinjer/000001-990375/ram001-bul....
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Kjgp/kontrahering etter forhandling kan foretas enten ved at oppdragsgiver
kunngjer anskaffelsen og inviterer et visst antall av kandidatene til & levere inn
tilbud (kjgp etter forhandling med forutgdende kunngjaring), eller at
oppdragsgiver konsulterer leverandgrer/entreprengrer etter eget valg (kjgp etter
forhandling uten forutgdende kunngjaring). Oppdragsgiver kan sa forhandle om
kontraktsvilkdrene med de utvalgte kandidater (se kap. 8.1.2).

(Uttrykket kjagp etter forhandling benyttes for forhandlet prosedyre ved varekjgp
og tjenestekjgp, mens uttrykket kontrahering etter forhandling benyttes for
forhandlet prosedyre ved bygg- og anleggsanskaffelser).

Kvalifikasjonsordning

En ordning der oppdragsgiver utarbeider lister over kvalifiserte
leverandgrer/entreprengrer for ulike varegrupper pa bakgrunn av et etablert
kvalifikasjonssystem.

Klassiske sektorer

Offentlige etater som omfattes av det opprinnelige regelverket for offentlige
anskaffelser, d.v.s. vareforskriften, bygg- og anleggsforskriften, og
tienesteforskriften (jf. kap. 4 ).

Nomenklatur

Klassifikasjonssystemer for grupper av produkter/tjenester som det skal
refereres til i anskaffelsesprosedyrene.

Offentlig telenett

Den offentlige infrastruktur for telekommunikasjon som gjgr det mulig & overfare
signaler mellom bestemte nett-termineringspunkter ved kabler eller ledninger,
via radiokanaler, optisk eller ved bruk av andre elektromagnetiske midler. Med
nett-termineringspunkt menes alle fysiske forbindelser og tekniske
tilslutningsspesifiksasjoner som utgjer en del av det offentlige telenett, og som er
nagdvendige for & f& tilgang til og kommunisere effektivt gjennom nettet.
Offentlige teletjenester

Teletjenester som en E@S-stat uttrykkelig har gitt ett eller flere teleforetak i
oppdrag & yte. Med teletjenester menes tjenester som helt eller delvis bestar i
overfgring og ruting av signaler i det offentlige telenett ved bruk av
telekommunikasjonsteknikk, med unntak av kringkasting over radio og fjernsyn
Oppdragsgiver

Enhver innkjgpsenhet som omfattes av regelverket om offentlige anskaffelser.
Offentligrettslig organ

Et organ som kontrolleres av stat/kommune og som er opprettet for a tjene
allmennhetens behov uten a drive industriell eller foretningsmessig virksomhet.
Prosjektkonkurranse

Anskaffelsesprosedyre som benyttes f.eks. pA omradene arealplanlegging,
arkitekt- eller ingenigrarbeid eller databehandling, og som gjer det mulig for
oppdragsgiver gijennom en konkurranse, med eller uten premiering, & fa
utarbeidet en plan eller et prosjekt som deretter kares av en jury.

Standard

En teknisk spesifikasjon som er godkjent av et anerkjent standardiseringsorgan
for gjentatt og stadig bruk, men som det i prinsippet ikke er obligatorisk a bruke.
Tilbud

Et tilbud avgis av en tiloyder p& grunnlag av en invitasjon. Begrepet benyttes i
forbindelse med anskaffelsesprosedyrene kjgp/kontrahering etter forhandling.
Terskelverdier

betegner minsteverdier anskaffelsen ma overskride for & omfattes av
forskriftenes bestemmelser (se kap.7 .) Alle verdier er ekskl. merverdiavgift.
Tredjeland

Stater som ikke er part i Avtale om det europeiske gkonomiske
samarbeidsomrade (E@S).

TED (Tenders Electronic Daily)

Anbudsdatabase som inneholder alle kunngjgringer om offentlige anskaffelser,
0g oppdateres daglig (se kap.9).

Teknisk spesifikasjon

De tekniske krav som fremkommer i kunngjgringen og seerlig i anbuds-
ftilbudsgrunnlaget, og som definerer de egenskaper som kreves for oppfyllelse
av kontrakten og som gjar det mulig & beskrive arbeid, materialer, produkter,
leveranser eller tienester objektivt pa en slik mate at de svarer til de formal
oppdragsgiver har fastsatt.

WTO (World Trade Organization )

Verdens Handelsorganisasjon ble opprettet 1.1.95, og omfatter tidligere GATT
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(Generalavtalen om tolltariffer og handel), i tillegg til de nye multilaterale
avtalene om handel med tjenester, (GATS), handelsrelaterte sider ved
immatrielle rettigheter (TRIPS), og enkelte plurilaterale avtaler som f.eks.
offentlige innkjgp. WTO-avtalen om offentlige innkjgp trer i kraft 1.1.96.

Apen anbudskonkurranse

Anskaffelsesprosedyre som tillater alle interesserte leverandgrer & gi anbud, og
hvor man ikke kan forhandle om de innkomne anbud (se kap. 8.1.1).

[Innhold ]
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FORORD

Gjennom E@S-avtalen og WTO-avtalen om offentlige anskaffelser
har Norge forpliktet seg internasjonalt til a fglge bestemte frem-
gangsmater ved offentlige anskaffelser over visse verdier, sakalte
terskelverdier.

De nye E@S-bestemmelsene ble innfart i 1994 og kom i tillegg til
eksisterende nasjonale innstrukser. Til sammen ga dette et noksa
komplisert og uoversiktlig regelverk: over terskelverdiene gjaldt lov
om offentlige anskaffelser med fire forskrifter, under disse terskel-
verdiene gjaldt Regelverk for Statens anskaffelsesvirksomhet
(REFSA) og en rekke kommunalt fastsatte instrukser.

For a forenkle og modernisere dette regelverket har storting og
regjering fastsatt ny lov og forskrift som gjelder bade for statlige,
fylkeskommunale og kommunale innkjgpere. Kommunal sektor ble
tatt med fullt ut i revisjonsarbeidet etter at stortinget ba om dette
varen 1999. En narmere oversikt over dokumentene som ligger til
grunn for utviklingen av nytt regelverk finnes i vedlegg 1 til veilede-
ren.

Oppdragsgivere med virksomhet innenfor de sakalte forsyningssek-
torene (vannforsyning, energiforsyning, transport og telekommuni-
kasjon) er fremdeles regulert i en egen forskrift og disse reglene vil
ikke bli behandlet i denne veilederen.

Veilederen er ment & veere et praktisk hjelpemiddel for ansatte med
ansvar for anskaffelsesvirksomheten, og for bedrifter som gnsker a
levere til det offentlige. Veilederen skal veere et supplement til for-

skrift om offentlige anskaffelser, og gir derfor ikke en detaljert inn-
faring i forskriften med omtale av alle bestemmelser og unntak mv.

Neerings- og handelsdepartementet gjgr oppmerksom pa at det vil
veere domstolene som har det avgjerende ordet nar det gjelder tolk-
ninger av forskriften. Vurderinger som er gitt i veilederen er
derfor av radgivende karakter, og det er oppdragsgivernes selv-
stendige ansvar a vurdere sin anskaffelsesvirksomhet opp mot for-
skriften. Det er derfor viktig at innkjgpsansvarlige setter seg godt
inn i dette regelverket.

Mer informasjon om regelverket for offentlige anskaffelser er til-
gjengelig blant annet pa Neerings- og handelsdepartementets hjemme-
sider. Adressen er www.odin.dep.no/nhd — se offentlige anskaffelser.
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INNLEDNING

1.1 Om offentlige anskaffelser

I Norge gjor offentlig sektor innkjep for drgyt 216 milliarder kroner
arligl. Malt som andel av bruttonasjonalproduktet utgjgr offentlige
anskaffelser om lag 18 prosent. Dette synliggjer at innkjgp utgjer en
betydelig andel av det offentliges totale budsjetter, og at det offentli-
ge er en sveert viktig kunde for nzringslivet. Det er derfor sam-
funnsgkonomisk viktig a stimulere til effektive offentlige anskaf-
felser. Effektive anskaffelser vil innebaere at ressursbruken i bade
offentlig og privat sektor blir best mulig. Videre er det viktig at
offentlig sektor gjennom sin anskaffelsesvirksomhet bidrar til utvik-
ling av et konkurransedyktig norsk neringsliv, bade pa hjemme-
markedet og pa eksportmarkedet. En forutsetning for effektive
anskaffelser er faglig profesjonelle offentlige anskaffere og konkur-
ranse mellom leverandgrene. Gjennom a konkurrere, ikke gjennom
skjerming, bygger norsk neeringsliv konkurransedyktighet. Ved a
delta i lokale, nasjonale og internasjonale konkurranser kan norsk
neeringsliv identifisere og utvikle egne fortrinn. Dette vil ogsa det
offentlige nyte godt av som kunde, ved at leverandgrene utvikler
stadig bedre og rimeligere lgsninger tilpasset det offentliges behov.

1.2 Grunnleggende prinsipper

I lovens formalsbestemmelse § 1 er effektive anskaffelser, forret-
ningsmessig baserte disposisjoner og likebehandling fremhevet
som grunnleggende prinsipper. Kravene om konkurranse og I|kebe :
handling, og forbudet mot diskriminering i lovens 8§ 5 skal legges til 1
grunn for valg og vurderinger ved alle offentlige anskaffelser uten
hensyn til om det er statlige, fylkeskommunale eller kommunale
anskaffelser, og uten hensyn til anskaffelsens art eller stgrrelse.
Dette har veert gjeldende norsk rett siden E@S-avtalen tradte i kraft.

For a sikre at de grunnleggende krav blir overholdt, er det innfart
en rekke prosedyrekrav som offentlige oppdragsgivere ma falge.
Det gjelder ulike prosedyrer avhengig av anskaffelsens art (priori-
terte og uprioriterte tjenester) og starrelse (terskelverdi).

Krav om konkurranse

Som hovedregel skal tildeling av offentlige anskaffelseskontrakter
skje etter konkurranse. Kravet om konkurranse gjelder uavhengig
av om kontrakt skal inngas etter apen eller begrenset anbudskon-
kurranse eller konkurranse med forhandlinger, og uavhengig av
verdi. Dette innebaerer blant annet at oppdragsgiver med fa unntak
skal foreta en offentlig forhandskunngjering av alle sine anskaf-

1 Statistisk sentralbyra (www.ssb.no/offinnkj)
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felser, og at alle anskaffelser skal skje pa grunnlag av konkurranse
mellom et tilstrekkelig antall leverandgrer. Ogsa direkte kjgp skal
sa langt det er mulig skje etter konkurranse, f.eks. ved at oppdrags-
giver i forkant har undersgkt tilgjengelighet, pris mv. hos flere leve-
randgrer.

Krav om likebehandling av leverandgrer

Regelverket skal blant annet ivareta leverandgrenes rettigheter og
sikre forutsigbarhet og muligheter for a etterprgve anskaffelsespro-
sessen. Kravet om ikke-diskriminering og at kvalifisering av leve-
randgrer og tildeling av kontrakt skal baseres pa kjente objektive
kriterier og apenhet omkring anskaffelsene tjener som eksempler.

Det samme gjelder for kravet om at konkurransen skal skje pa
like vilkar for alle leverandgrer. Dette er et gjennomgaende krav til
alle konkurranser i henhold til EQJS-avtalen og GPA-avtalen og i
henhold til nasjonal rett.

Kravet til likebehandling forutsetter blant annet at alle leverandgrer
skal fa samme informasjon pa samme tidspunkt for a forhindre
at en eller flere leverandgrer far et konkurransefortrinn. I en
anbudsprosess er ofte tidsfaktoren viktig for hvordan anbudet utfor-
mes. Far en leverandgr mer tid pa & forberede sitt anbud fordi infor-
masjonen er kommet pa et tidligere tidspunkt enn hva tilfellet er for
de gvrige leverandgrer, kan det gi et konkurransefortrinn. Det
samme gjelder om en leverandgr far mer utfyllende eller annen
informasjon som kan pavirke konkurransesituasjonen til dennes for-
del. Oppdragsgiver har en plikt til 2 unnga at enkelte leverandgrer
far konkurransefortrinn pa en slik mate.

Ved gjennomfgring av konkurranse med forhandling vil ngdvendig-
vis informasjonen ikke tilfalle de enkelte pd samme tidspunkt, og
formen medfgrer ogsa at det kan veere til dels forskjellige mater
som avholdes med de enkelte leverandgrer. Da er det viktig at opp-
dragsgiver er spesielt oppmerksom pa at alle leverandgrer far lik
informasjon, slik at konkurransen ikke pavirkes av oppdragsgivers
opptreden.

Forbud mot diskriminering

Forbudet mot diskriminering er en konkretisering av kravet til like-
behandling av alle leverandgrer. Forbud mot diskriminering er én
side av likebehandlingsprinsippet. Formell likebehandling er ikke
ngdvendigvis det samme som reell likebehandling, slik at selv om
man formelt har likebehandlet leverandgrene, sa kan man rammes
av forbudet mot diskriminering. Forbudet rammer nemlig ogsa de
tilfeller hvor oppdragsgiver stiller et generelt krav til enten leveran-
der eller produkt, og hvor kravet pa grunn av sitt innhold kan eks-
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kludere utenlandske leverandgrer fra & bli kvalifisert.

Ett eksempel kan vare utformingen av et krav til stedlig service-
grad i forbindelse med en tjenesteleveranse. Det er ikke noe i veien
for at oppdragsgiver krever at leverandgren skal yte en servicegrad
som i praksis ma lgses ved lokal tilstedeveerelse eller representa-
sjon. Det er imidlertid ikke anledning til & kreve at leverandgren
etablerer seg eller oppretter egen avdeling pa stedet. Det er leve-
randgrene som skal komme med forslag til lgsning nar det gjelder
kravet til servicegrad.
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VIRKEOMRADE OG DEFINISJONER

2.1 Forskriftens tre deler

Forskriftens Del | (kapittel 1, 2 og 3) gir regler som gjelder alle
typer anskaffelser, uansett verdi. Disse skal oppdragsgiver fglge
ved alle anskaffelser uavhengig av anskaffelsens art eller starrelse.

Del 11 (kapittel 4 til 10) gir regler som gjennomfgrer bestem-
melsene i WTO-avtalen (GPA) og E@S-direktivene for offentlige
anskaffelse av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider. Del 1l
kommer derfor kun til anvendelse nar den anslatte verdien pa
kontrakten overskrider bestemte belgpsgrenser - EGS/WTO-
terskelverdier — som er fastsatt i forskriften, jf. kap. 3.

Del 111 (kapittel 11 til 17) gjelder for anskaffelser som ikke er
omfattet av E@JS-avtalen og WTO-avtalen om offentlige
anskaffelser (GPA), og gir regler som er i samsvar med reglene i
del I, men som er enklere og mer fleksible.

| forskriftens del 1V er det skilt ut de regler som gjelder for enkelte
spesielle prosedyrer.

- 2.2 Hvem er omfattet av regelverket?
- Reglene gjelder bare for offentlige oppdragsgivere. Begrunnelsen

er at det offentlige ikke i samme grad som private er utsatt for mar-
kedskreftene nar de tar sine beslutninger. Reglene skal derfor sikre
at det offentlige velger sine leverandgrer ut ifra gkonomiske hen-
syn, ikke politiske.

Virksomheter innenfor sektorene vannforsyning, energiforsyning,
transport og telekommunikasjon er derimot skilt ut i en egen for-
skrift (forsyningsforskriften) med egne regler.

Stat, fylkeskommune og kommuner

Reglene omfatter for det fgrste alle etater og organer i staten, fyl-
keskommunene og kommunene. Dette vil for eksempel gjelde sko-
ler, bibliotek og sykehus. | tillegg vil reglene omfatte blant annet:

= institusjoner som ikke er organisert som egne rettssubjekt. For
eksempel direktorater, fylkesmenn, ulike ombudsmenn og
Norges Bank.

< forvaltningsbedrifter som ikke er organisert som egne rettssub-
jekt. For eksempel Statens vegvesen, Boligbedriften og Kontor-
bedriften i Oslo kommune.
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Det har ingen betydning at organet eller virksomheten har stor fag-
lig, skonomisk eller administrativ selvstendighet. Selv om organet
eller virksomheten driver forretningsmessig virksomhet, vil derfor
reglene komme til anvendelse.

Offentligrettslige organ

Reglene omfatter ogsa offentligrettslige organ. Dette er organer
eller virksomheter organisert som egne rettssubjekter (for eksem-
pel aksjeselskap eller stiftelser) og som star i et neert tilknytnings-
forhold til det offentlige. Begrunnelsen for at slike virksomheter
omfattes er a hindre at det offentlige kan pavirke virksomhetens
valg av leveranderer, og dermed sikre at beslutninger treffes pa et
ekonomisk grunnlag.

For 4 omfattes av reglene kreves det for det forste at organet tjener
«allmennhetens behov» og at det ikke er «av industriell eller for-
retningsmessig karakter». Om dette vilkaret er oppfylt, vil bero pa en
helhetsvurdering. Det avgjerende vil vaere om det offentlige faktisk el-
ler potensielt, direkte eller indirekte, har en pavirkningsmulighet over-
for beslutninger som treffes i selskapet eller virksomheten?.

Dersom arten av virksomhetens oppgaver er oppgaver som det
tradisjonelt har veert ansett for en samfunnsoppgave a utfere

(for eksempel renovasjon, medisinsk hjelp eller utdanning), trekker
dette i retning av at virksomheten er omfattet av reglene. Dersom
virksomheten er utsatt for en sterk konkurranse fra andre aktorer,
trekker dette derimot i retning av at virksomheten ikke omfattes.

Dersom selskapet har monopol eller er 100% eid av det offentlige,
vil virksomheten som regel vaere omfattet.

Andre momenter som vil vare relevante i vurderingen kan for
eksempel veere prisfastsettelsen av virksomhetens produkter og
tjenester og om det foreligger layver eller konsesjonsordninger for
virksomheten.

For eksempel vil AS Vinmonopolet, Statens Pensjonskasse og
Helseforetakene omfattes. Derimot vil Postbanken eller DNB ASA
ikke omfattes.

Det er i tillegg et vilkar at virksomheten ma vaere «finansiert med
mer enn halvdelen av det offentlige» eller at forvaltningen av
selskapet er «underlagt offentlig kontroll» eller at «det offent-
lige skal oppnevne over halvparten av medlemmene i de
ledende organer i selskapet».

2 Referanse: C-306/97 «Connemera Machine», C-44/96 «Mannesmann» og C-360/96
«Arnhem»
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Dette vilkaret angir tre alternativer, og det er nok at ett av disse er
oppfylt, i tillegg til vilkar nr. 1 ovenfor. Vilkarene ma imidlertid ses i
sammenheng. Et organ kan derfor anses omfattet selv om ingen av
alternativene alene er oppfylt. Det avgjgrende vil vaere hvilken inn-
flytelse det offentlige har totalt sett.

Offentlig eierskap i selskapet vil oftest veere utslagsgivende for at
en virksomhet omfattes av reglene, fordi eierskapet normalt vil gi
rett til & oppnevne styremedlemmer i virksomheten.
Aksjonzravtaler eller vedtekter kan imidlertid begrense innfly-
telsen over virksomheten. Vurderingen ma derfor skje konkret i
hvert enkelt tilfelle.

Nar det gjelder alternativet om at forvaltningen ma veere underlagt
offentlig kontroll, vil dette oftest veere en administrativ kontroll-
eller instruksjonsmyndighet.

Alternativet om at virksomheten mé veere finansiert med mer enn
halvdelen kan gjelde bade virksomhetens laneopptak og direkte til-
skudd til driften.

2.3 Hvilke kontrakter er omfattet av regelverket?

Regelverket omfatter alle typer av anskaffelser, bade av varer, tje-
nester og bygge- og anleggsarbeider, uavhengig av anskaffelsens
verdi og om kontrakten gjelder kjap, leie eller leasing.

Reglene gjer imidlertid enkelte uttrykkelige unntak. Dette gjelder
blant annet:

Visse forsvarsanskaffelser. Begrunnelsen for dette er at apenhet
rundt anskaffelsen vil kunne veere skadelig ut ifra sikkerhets- og
forsvarshensyn. Det er imidlertid utgitt egne anskaffelsesregler for
forsvarsanskaffelser av Forsvaret.

Ansettelseskontrakter. Begrunnelsen for dette er at ansettelser
falger egne regler og at slike kontrakter derfor er uegnet til & inn-
gas etter prosedyrene i regelverket.

Kringkastingsselskapers programanskaffelser. Begrunnelsen
for dette er hensynet til ytringsfrihet og redaksjonelt ansvar.

Visse finansielle tjenester. Begrunnelsen for dette er at visse
finansielle tjenester kan ha seerlig konstitusjonell og politisk betyd-
ning og at det derfor kan veere gnskelig a unnta disse fra anskaffel-
sesprosedyrene.
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Visse forsknings og utviklingskontrakter (FOU). FOU-kontrak-
ter kan omfatte utvikling av ny teknologi, nye produkter, nye anven-
delsesomrader for kjent teknologi eller utvikling av ny kunnskap.
Rent kommersielle kontrakter vil normalt anses for en prioritert tje-
neste, mens ikke-kommersielle kontrakter normalt vil veere unntatt.
Begrunnelsen for unntaket fra regelverket er at slike kontrakter er
regulert av reglene om offentlig stette, jf. EQJS-avtalens art. 61 flg.
Antagelig vil alle FOU-kontrakter som har et reelt element av stgtte
fra oppdragsgiver eller det offentlige vaere unntatt. Forutsetningen
ma likevel veere at statten skjer pa bakgrunn av alminnelige malset-
tinger om kompetanse og teknologiutvikling og ikke forretnings-
messige vurderinger.

Kontrakter som tildeles en annen offentlig myndighet eller
offentligrettslig organ som har enerett til & yte den aktuelle tje-
nesten. Begrunnelsen for unntaket er at den myndighet eller det
organ som tildeles kontrakt ma falge anskaffelsesreglene ved sine inn-
kjgp. Kontrakter mellom det private og det offentlige vil derfor fortsatt
tildeles pa bakgrunn av gkonomiske og forretningsmessige vurdering-
er. Det er et krav at eneretten til & yte tjenesten skal felge av lov, for-
skrift eller administrativt vedtak. Det er med andre ord ikke tilstrek-
kelig at organet har en faktisk monopolstilling i markedet.

Eksempel:

Forurensningsloven § 30 gir kommunene enerett til avfallsinnsamling. Dersom
det opprettes et selskap som skal handtere avfallsinnsamlingen pa vegne av kom-
munen, og det fattes et vedtak om at selskapet skal ha enerett til & yte denne tje-
nesten, kan kontrakt tildeles selskapet direkte.

2.4 Unntak: egenregi

Hvordan det offentlige organiserer sin virksomhet reguleres ikke
av regelverket. Det er derfor det offentlige organet selv som avgjer
om en ytelse bgr utfgres av eget personale («egenregi») eller om
det bar benyttes en ekstern leverandgr. Dersom en ytelse leveres i
egenregi, faller dette utenfor regelverket.

For at det skal foreligge egenregi kreves det en viss organisatorisk
og eiermessig naerhet mellom leverandgr og oppdragsgiver. Hvor
grensene gar i det enkelte tilfelle kan veere uklart. Leveranser mel-
lom avdelinger i et aksjeselskap eller i en stiftelse vil klart omfattes
av unntaket for egenregi. Leveranser mellom ulike selskaper som er
egne rettssubjekter vil derimot ikke som hovedregel kunne anses
som egenregi. Heller ikke vil leveranser mellom forskjellige kom-
muner kunne anses for egenregi.
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Nar det gjelder leveranser mellom ulike etater og organer innenfor
samme kommune, fylkeskommune eller innenfor staten er utgangs-
punktet at disse er en del av ett rettssubjekt. Leveranser mellom

disse ulike etatene og organene kan derfor normalt tildeles direkte.

Selv om det skjer leveranser mellom to forskjellige rettssubjekter,
kan det i enkelte tilfeller foreligge egenregi. EF-domstolen har i sin
praksis? stilt strenge vilkar for at slike leveranser skal kunne unntas
fra regelverket. Det er to vilkar som da ma vere oppfylt:

1) oppdragsgiver ma ha en sveert sterk kontroll over leverandgren,
09

2) leverandgrens virksomhet ma hovedsakelig veere rettet mot opp
dragsgiveren.

Egenregi kan derfor ikke kombineres med utstrakt konkurranse
om oppdrag i markedet ellers. Hvor den konkrete grensen gar er
imidlertid uklart. Forsyningsforskriften krever at minst 80% av leve-
randgrens virksomhet skal veere rettet mot oppdragsgiver for at det
skal foreligge egenregi. Antagelig kan denne grensen gi veiledning
ogsa i klassisk sektor.

2.5 Unntak: leie og kjgp av fast eiendom

Forskriftens 8§ 1-3, 2. ledd bokstav b) unntar kontrakter om kjep
eller leie av «jord, eksisterende bygninger eller annen fast eiendom,
eller om rettigheter til slik eiendom».

Begrunnelsen for unntaket er at anskaffelsen gjerne er knyttet til et
lokalt marked og at det der finnes etablerte og egnede omsetnings-
systemer.

Unntaket gjelder blant annet kjgp eller leie av «eksisterende byg-
ninger» og «annen fast eiendom». Kontrakter som inngas for
bygg som skal fgres opp senere eller som er under oppfaring vil
derfor i utgangspunktet ikke veere unntatt. Det kan likevel oppsta
tilfeller hvor det kan reises spgrsmal ved om unntaket bar tolkes
utvidende, slik at ogsa «fremtidige-bygg» kan omfattes. Dersom
kontrakten ikke faller inn under definisjonen av bygge- og anleggs-
kontrakter, vil den ellers matte anses for en uprioritert tjeneste.

| praksis vil ofte problemstillingen veere at private utbyggere tilbyr
det offentlige a kjepe eller leie et bygg som skal oppfares. For

3 Referanse: C-360/96 “Arnhem”, C-107/98 “Teckal”
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eksempel kan det tilbys avtaler om at bygget skal leveres «nokkel-
ferdig» og mer eller mindre spesialtilpasset kommunens behov
(aldershjem, sykehjem mv.).

En slik kontrakt vil kunne inneholde elementer som omfattes av
unntaket for fast eiendom (tomten) og av definisjonen av bygge- og
anleggskontrakter. I enkelte tilfeller kan ogsa kontrakten ha ele-
menter av andre tjenester, for eksempel renhold, vaktmestertjenes-
ter eller drift av tjenestene som skal leveres.

EF-domstolen har i en avgjerelse som gjaldt bygging og drift av et
kasino lagt til grunn som et prinsipp at hovedformaélet med kontrak-
ten vil veere avgjerende dersom en kontrakt inneholder elementer
bade fra definisjonen av en bygge- og anleggskontrakt og av tjenes-
teforskriften®.

Dette prinsippet vil tilsi at dersom tjenestene som skal leveres er
hovedformalet, vil kontrakten veere en tjenestekontrakt. Dersom
hovedformalet er & anskaffe tomten, vil unntaket for fast eiendom
vaere anvendelig. Dersom hovedformalet er & anskaffe selve byg-
get, vil derimot hele kontrakten anses for en bygge- og anleggs-
kontrakt.

Dersom kontrakten ikke etter sitt innhold er en bygge- og anleggs-
kontrakt, er spersmalet om kontrakten er en uprioritert tjeneste
eller om unntaket for fast eiendom skal tolkes utvidende (slik at
kontrakten faller inn under unntaket).

2.6 Unntak: tjenestekonsesjoner

En tjenestekonsesjon foreligger nar det offentlige overforer retten
til & utfere en tjeneste til en leverander. Den offentlige oppdragsgi-
veren betaler imidlertid ikke direkte vederlag til leveranderen for
tjenesteytelsen. Det vil i stedet vaere mottakerne av ytelsen som
betaler helt eller delvis vederlag for tjenesten direkte til konsesjons-
innehaveren. Med andre ord vil tjenesteyteren overta den skono-
miske risikoen og muligheten for gevinst.

For & avgjere om en tjenestekonsesjon omfattes av anskaffelses-
regelverket ma den aktuelle konsesjonen vurderes konkret etter sitt
innhold. Det vises i den forbindelse til EF-domstolens avgjorelser

i sakene C-108/98 og C-324/98. Selv om en tjenestekonsesjon kon-
kret skulle anses 4 falle utenfor loven og forskriftens anvendelses-
omrade vil EOS-avtalens alminnelige prinsipper om fri bevegelse

av varer, tjenester, kapital og personer, ikke-diskriminering mv.

4 Referanse: C-331/92 «Casino»
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fortsatt gjelde. Dette innebarer at det for eksempel ikke kan legges
vekt pa lokal eller nasjonalt tilherighet ved tildelingen.

Eksempel:

Administrasjon og utleie av et offentlig bygg kan overlates til en privat eien-
domsforvalter. Dersom eiendomsforvalteren har den vesentligste del av den
okonomiske risikoen og mottar det vesentlige av sitt vederlag fra den leiekon-
trakt som inngas, kan det foreligge en tjenestekonsesjon.

2.7 Avgrensning mellom ulike kontrakter

Vare-, tjeneste- og bygge- og anleggskontrakter er underlagt til dels
ulike terskelverdier og regler. Det er derfor i enkelte tilfeller ned-
vendig a Kklassifisere den konkrete kontrakten for 4 kunne avgjore
hvilke regler som gjelder ved en anskaffelse. Det er imidlertid bare
bygge- og anleggskontrakter som er uttrykkelig definert i forskrif-
ten. Denne definisjonen vil derfor indirekte fa betydning for hva
som regnes som en varekontrakt og som en tjenestekontrakt.

En bygge- og anleggskontrakt er en kontrakt som enten:

1. omhandler utferelse, eller utferelse og planlegging av arbeider
som angitt i vedlegg nr. 2 til forskriften, eller

2. utferelse av et bygg eller anlegg som skal oppfylle oppdrags-
givers krav, eller

3. utferelse av et bygge- og anleggsarbeid hvor resultatet av
arbeidet er tilstrekkelig til 4 oppfylle en teknisk eller skonomisk
funksjon.

2.8 Avgrensning ved blandede kontrakter

Dersom en kontrakt inneholder flere kontraktstyper, ma det skje en
konkret vurdering for a avgjore om det er reglene for varer, tjenes-
ter eller bygge- og anleggskontrakter som kommer til anvendelse.

Avgrensning mellom varekontrakter og tjenestekontrakter

En kontrakt kan gjelde bade leveranser av varer og tjenesteytelser.
Hele kontrakten vil anses for en varekontrakt dersom verdien av
varene er storre enn verdien av tjenestene. Dette gjelder uavhengig
av om det er prioriterte eller uprioriterte tjenester. Omvendt vil kon-
trakten anses for en tjenestekontrakt dersom verdien av tjenestene
er storre enn verdien av varene.

Dersom det gjelder prioriterte tjenester er avgrensningen mindre
viktig fordi reglene stort sett vil veere sammenfallende. Ved upriori-
terte tjenester far klassifiseringen av kontrakten derimot storre
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betydning. Dersom hele kontrakten er en uprioritert tjenestekon-
trakt vil bare reglene over terskelverdiene som gjelder tekniske
spesifikasjoner og kunngjering av inngatte kontrakter komme til
anvendelse.

Avgrensning mellom varekontrakter og bygge-

og anleggskontrakter

Forskriften har ingen uttrykkelig regel for a skille mellom varekon-
trakter og bygge- og anleggskontrakter. En kontrakt kan anses for
en varekontrakt selv om leveringen av varen ogsa omfatter monte-
rings- og installasjonsarbeid. Det er uklart hvordan man skal klassi-
fisere en kontrakt som gjelder bade varer og bygge- og anleggsar-
beider. Ved en eventuell prgvelse av spgrsmalet for domstolene, ma
det antas at domstolene enten vil legge avgjgrende vekt pa om ver-
dien av varedelen eller bygge- og anleggsdelen er starst, eller pa
om hovedformalet med kontrakten er et varekijap eller en oppfe-
ring eller planlegging av bygge- og anleggsarbeid. Hvilket alternativ
domstolene vil legge til grunn er usikkert.

Avgrensningen mellom varekontrakter og bygge- og anleggskon-
trakter har stor betydning, siden terskelverdiene for bygge- og
anleggskontrakter er vesentlig hgyere enn for varekontrakter.

Avgrensning mellom tjenestekontrakter og bygge-

og anleggskontrakter

Dersom det foreligger en kontrakt med elementer bade av tjenester
og av bygge- og anleggsarbeid, vil hovedformalet med kontrakten
veere avgjgrende. For eksempel kan en kontrakt omhandle bade
oppfering og drift av et eldrehjem. Klassifiseringen av kontrakten vil
da bero pa om hovedformalet med kontrakten er a anskaffe bygget
eller den senere driften av eldrehjemmet.

Avgrensningen mellom tjenestekontrakter og bygge- og anleggs-
kontrakter kan ha flere betydninger. For det forste er terskelverdi-
ene for bygge- og anleggskontrakter vesentlig hgyere enn ved vare-
kontrakter. Dersom det foreligger en bygge- og anleggskontrakt, vil
de spesielle reglene for bygge- og anleggskonsesjon kunne veere
anvendelige. Dersom det foreligger en tjenestekontrakt, vil derimot
reglene for uprioriterte tjenester og unntaket for kjgp og leie av fast
eiendom fa seerlig betydning.
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ANVENDELSESOMRADE FOR DE ULIKE BESTEM-
MELSENE | FORSKRIFTEN

3.1 Terskelverdier

Det gjelder ulike grenser for kontraktsverdien (terskelverdier) for
ulike typer anskaffelser, noe som igjen har betydning for om en
kontrakt anses a vaere under eller over terskelverdien. De fastsatte
terskelverdiene far betydning for om anskaffelsen skal behandles
etter reglene i forskriftens del II (over terskelverdiene) eller III
(anskaffelser som ikke er omfattet av EQS-avtalen og WTO-avtalen
om offentlige anskaffelser (GPA)). Tabellen nedenfor gir en over-
sikt over terskelverdiene som gjelder for 2001.

Forskrift om offentlige anskaffelser Terskelverdi (eks. mva.)
Sentrale statlige etaters vare- og tjenestekjop* 1.300.000 kr
Andre oppdragsgiveres vare- og tjenestekjop 1.600.000 kr

Arlig veiledende kunngjgring om planlagte vare-
og tjenestekjop 6.000.000 kr

Delarbeid (tjenester) som kan unntas reglene
i forskriftens del Il 600.000 kr

le oppdragsgiveres bygge- og anleggsprosjekter 40.500.000 kr

ig veiledende kunngjegring for bygge-
anleggsprosjekter 40.500.000 kr

elarbeid (bygg og anlegg) som kan unntas
etter reglene i forskriftens del |l 8.100.000 kr

*For statlige oppdragsgiveres kjop av varer og tjenester gjelder en terskelverdi pa 1.3. millio-
ner kroner. Dette er et resultat av gjennomfaringen av WTO-avtalen for offentlige innkjgp. For
anskaffelser pa forsvarssektoren gjelder de samme terskelverdiene. For alle andre innkjgpere
innen klassisk sektor gjelder en terskelverdi pé 1.6 millioner kroner for varekjop og tjenestean-

skaffelser.

Etter EQS-avtalen skal terskelverdiene justeres hvert annet ar slik
at verdien holder seg stabil i forhold til terskelverdiene i EQS-direk-
tivene som er fastsatt i myntenheten ECU. Naerings- og handelsde-
partementet foretar endringene i terskelverdiene, og publiserer de
nye belepene blant annet gjennom Norsk lysingsblad og pa departe-
mentets hjemmesider — www.odin.dep.no/nhd - se offentlige
anskaffelser. Neste gang terskelverdiene skal justeres er 1. januar
2004.
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3.2 Beregning av terskelverdi

Bare anskaffelser over de nevnte terskelverdiene er omfattet av
reglene i forskriftens del I1. Ved beregning av terskelverdien er det
den anslatte verdi av den kontrakt som skal inngas for hele
kontraktsperioden som skal legges til grunn. Videre er det i
utgangspunktet tilstrekkelig at oppdragsgiver benytter kommersiel-
le anslag for hva anskaffelsen vil komme til & koste.

Vurderingen av anskaffelsens verdi (terskelverdi) er et vesentlig
punkt, og er i mange tilfeller sveert skjgnnsmessig. Dersom man er i
tvil om hvordan anskaffelsesverdien skal beregnes, bgr det utarbei-
des et notat hvor forutsetningene som er lagt til grunn ved bereg-
ningen av anskaffelsesverdien kommer fram. Notatet som bar fglge
saksmappen, kan veere viktig a ha i beredskap i tilfelle en leverandgr
klager. Dersom man er i tvil om verdien av anskaffelsen overskrider
terskelverdiene eller ikke, er det & anbefale at man legger til grunn
at anskaffelsen overskrider terskelverdiene.

Det er viktig & minne om at det i forskriften finnes et generelt for-
bud mot a dele opp planlagte innkjgp i den hensikt & komme
under terskelverdiene. | mange tilfeller vil det imidlertid veere
ngdvendig & innga flere kontrakter i tilknytning til samme anskaf-
felse/prosjekt. Kontrakter som hgrer til samme anskaffelse (f.eks.
komponenter til en vare eller tilhgrende samme vareparti eller
varer og delentrepriser til samme bygg- eller anleggsprosjekt) sum-
meres nar man avgjer om anskaffelsen overstiger terskelverdien i
forskriften. Det er full adgang til & tillate tiloud pa deler (enkeltkon-
trakter som hgrer til en stgrre anskaffelse) av en anskaffelse som
er kunngjort etter bestemmelsene i forskriftens del I1.

Det er ogsa tillatt & falge bestemmelsene i forskriftens del I, inklu-
dert a kunngjere internasjonalt i TED/EF-Tidende, ogsa for anskaf-
felser under terskelverdien. Nar det foretas slike frivillige kunngje-
ringer av anskaffelser under terskelverdiene blir man ikke forpliktet
til & felge de gvrige prosedyrereglene i forskriftens del 11. Det bgr
imidlertid opplyses i kunngjgringen om at denne er frivillig. Hvis
man ikke fglger de gvrige forpliktelsene etter E@S-direktivene (dvs.
bestemmelsene i forskriftens del 11), bgr det opplyses spesielt om
dette. Slik vil man kunne hindre at interesserte bedrifter eventuelt
far feilaktige forventninger til den pafglgende prosedyren.

3.3 Terskelverdier og regelmessige anskaffelser
Reglene i forskriftens del 11 gjelder sa vel engangsanskaffelser som
anskaffelser som foretas regelmessig. Verdien av kontrakten som
inngas regelmessig (eller som skal fornyes regelmessig) skal settes
lik den totale kostnad for lignende kontrakter sluttet i forrige bud-
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sjettar, eller i lgpet av de siste 12 maneder, eller den samlede anslat-
te verdi av kontrakten i lgpet av de 12 maneder som falger etter
kontraktsinngaelsen. Dersom kontraktens lgpetid er pA mer enn
12 maneder, skal et samlet anslag for hele kontraktens lgpe-
tid legges til grunn som kontraktens verdi.

3.4 Terskelverdi og opsjoner

Hvis en anskaffelseskontrakt inneholder klausul om bruk av opsjo-
ner, skal verdien av opsjonene vaere med i beregningsgrunnlaget
for kontraktens verdi.

Eksempel:

En statlig etat skal foreta innkjgp av en programvare. De gnsker farst a kjgpe pro-
gramvare til et mindre antall brukere for  teste om programvaren passer til deres
formal. Hensikten er imidlertid & kjgpe programvare til hele etaten. Etaten kan i slike
tilfeller vurdere & kunngjare anskaffelsen som en kontrakt med en opsjonsklausul
(dersom det samlede kjapet overskrider terskelverdien). Dette vil gjare potensielle
leverandgrer oppmerksom pa at det er mulighet for ytterligere leveranser.

Kunngjgringen av opsjonen gjar at potensielle leverandgrer blir opp-
merksom pa at hensikten er en stgrre anskaffelse, og man behgver
derfor ikke a kunngjare den videre anskaffelsen innenfor opsjons-
klausulen. Klausulen gir imidlertid ikke leverandgren av den fagrste
kontrakten noen rettigheter med hensyn til a levere opsjonskon-
trakten, og oppdragsgiver kan velge a kunngjgre den videre
kontrakten pa nytt.

Dersom man er ngdt til a foreta starre endringer i betingelsene far
man kan gjere bruk av opsjonsavtalen, vil dette reise spgrsmal om
man ikke i realiteten star overfor en helt ny anskaffelse som ma
kunngjares pa nytt etter forskriftens bestemmelser.

3.5 Terskelverdi og vurderinger spesielt for vare-
anskaffelser

Et stikkord i vurderingen av hva som hgrer til samme anskaffelse,
er uttrykket ensartede varer. Ved beregning av anskaffelsens verdi
skal anskaffelsesverdien for ensartede varer legges sammen. Vur-
deringen av hva som er ensartede varer er vanskelig, og ma gjeres i
hvert enkelt tilfelle. Det kan imidlertid veere til hjelp & vurdere om:

< varene dekker samme behov

= hvordan slike anskaffelser tidligere er blitt foretatt
(samlet/enkeltvis)

= det finnes leverandgrer som kan levere hele anskaffelsen.
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< hvordan er anskaffelsene behandlet i regnskapet (en eller flere
poster)

= hvordan man etter en kommersiell vurdering kan oppna bedre
og mer kostnadseffektive anskaffelser.

Eksempel:

En statlig etat skal ga til innkjep av kopimaskiner. Behovet varierer fra avdeling til
avdeling, sé etaten vil kjgpe noen sma og enkle kopimaskiner og noen kopimas-
kiner med stor kapasitet. | tillegg gnskes noen maskiner som kan behandle far-
gekopier og lysbilder. Etaten mener at det er sannsynlig at man vil benytte flere
forskjellige leverandgrer for kopimaskiner.

Fordi kopimaskiner uansett type og starrelse kan sies & dekke det samme beho-
vet, skal verdien av den totale anskaffelsen vurderes samlet. Etaten bar i kunn-
gjeringen gjere oppmerksom pa at det er mulig & inngi tilbud pa deler av leve-
ransen for a sikre at leverandgrer som har spesialisert seg ser at de ogsa kan
delta i konkurransen.

Det er viktig & understreke at dersom oppdragsgiver finner at en
gruppe varer er ensartede og derfor bagr kunngjares samlet, bar det
i kunngjgringen apnes for at leverandegrene kan gi tilbud pa deler av
anskaffelsen. Dersom dette ikke gjares, risikerer man a innskrenke
konkurransen til bare stgrre leverandgrer.

Mange av de vurderingene som gjelder for vareanskaffelser kan
0gsa benyttes i avveiningen av hva som er ett og samme tjeneste-
Kjap.

Leasing, leie eller avbetaling

Verdien av en leasing-, leie- eller avbetalingskontrakt skal veere
kontraktens totale anslatte verdi for hele lgpetiden. Dersom denne
tiden er usikker, eller kontrakten er tidsubegrenset, skal kontrak-
tens verdi settes lik den manedlige rate multiplisert med 48.

3.6 Terskelverdi og vurderinger spesielt for bygge-
og anleggsanskaffelser

Delarbeider

For bygge- og anleggskontraheringer som er inndelt i flere delar-
beider er det totalverdien av alle disse delarbeidene som skal leg-
ges til grunn nar man avgjgr anskaffelsens verdi. | denne totalverdi-
en skal man ogsa beregne inn verdien av de materialer oppdragsgi-
ver eventuelt stiller til rddighet, samt verdien av de arbeider opp-
dragsgiver gnsker a utfgre selv. Forskriftens bestemmelser om
beregning av anskaffelsesverdi regulerer ikke hva som kan regnes
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som arbeid i egen regi, men det gjares klart at alle arbeider i et pro-
sjekt skal medregnes nar man avgjgr om anskaffelsesverdien er
over eller under terskelverdien. Dersom totalverdien av delarbei-
dene overstiger terskelverdien, skal alle delkontrakter kunngjeres
og prosedyren i forskriften felges. Tomteverdi skal ikke regnes
med i totalverdien.

Eksempel:

Et byggeprosjekt omfatter en hovedentreprise med de bygningsmessige arbei-
der og betongarbeidet. | tillegg omfatter prosjektet 3 eller 4 sideentrepriser pa
for eksempel elektroarbeidet, rarleggerarbeidet og malerarbeidet. Bdde hoved-
entreprisen og sideentreprisene skal samlet legges til grunn for beregning av
terskelverdi.

3.7 Prioriterte og uprioriterte tjenester

Forskriften nevner spesifikt 16 kategorier tjenestekjgp, sakalte prio-
riterte tjenester, som skal tildeles etter reglene i forskriftens
del Il nar verdien av anskaffelsen overstiger terskelverdien.

For de gvrige kategorier tjenestekjgp, uprioriterte tjenester, gjel-
der kun to av bestemmelsene i forskriftens del 11 nar anskaffelsen
overstiger terskelverdiene. Dette er reglene om bruk av standarder
og tekniske spesifikasjoner, samt oppdragsgivers plikt til & sende en
melding om inngatte kontrakter til EF’s publikasjonskontor.
Offentliggjering av denne meldingen er imidlertid frivillig. For avrig
skal anskaffelser av uprioriterte tjenester inngas etter reglene
i forskriftens del 111.

Det kan veere vanskelig & avgjgre om en tjenestekontrakt ligger
innenfor en av kategoriene prioriterte tjenester eller ikke. For a
kunne avgjgre dette kan det veere ngdvendig & bruke det korre-
sponderende «nomenklaturet». Da forskriften bygger pa E@S-direk-
tivet om tjenestekjap, er det gitt referanse til det sakalte CPC-
nomenklaturet. Imidlertid er det etter at direktivene ble utarbeidet
foretatt flere nomenklatur-revisjoner, og det er besluttet at det nyere
CPV-nomenklaturet skal benyttes som referanse blant annet i kunn-
gjgringene. P4 EUs SIMAP-sider (http://simap.eu.int) finnes den
delen av begge nomenklaturene som bergrer tjenestekontrakter i
form av en konverteringstabell mellom CPC nomenklaturet og den
siste gyldige versjon av CPV. Ved a sgke i tabellen pa den aktuelle
kategorien tjenestekjgp kan en finne om en spesiell type tjeneste
skal regnes som en prioritert tjeneste eller ikke.
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3.8 Avgrensning mellom prioriterte og uprioriterte
tjenester

Dersom en kontrakt inneholder bade prioriterte tjenester og uprio-
riterte tjenester, skal man fglge reglene i forskriftens del Il dersom
verdien av de prioriterte tjenestene er stgrre enn verdien av de upri-
oriterte tjenestene.

3.9 Kommentarer til enkelte prioriterte tjenester

Kategori 1 — Vedlikehold og reparasjon

Kategorien omfatter reparasjon og vedlikehold av mange forskjelli-
ge slags maskiner og utstyr, samt installasjon eller renovasjon/
ombygging av mange av (men ikke alle) de samme produktene.
Det betyr at f.eks, stillasbygging og installasjoner av byramaskiner
og EDB-maskiner er omfattet av kategori 1, men ikke reparasjon og
vedlikehold av slikt utstyr. Dette faller under kategori 7, EDB-tje-
nester. For mobile maskiner er installasjon uaktuell, men «renova-
sjon/ombygging» av skip, rullende jernbanemateriell og fly er
omfattet.

Ser en pa de CPC/CPV-referansene som er oppgitt her, gar det
fram at dette er tjenestekontrakter innen vedlikehold og repara-
sjon av en del utstyr, maskiner m.m., men at kategorien ikke
dekker reparasjon og vedlikehold av bygninger.

Kategori 2 — Landtransport

Her er bade lokal og regional landtransport omfattet. Ogsa leie av
biler, busser og lastebiler med sjafer og drosjetransport er omfattet.
Leie av biler uten sjafer er ikke omfattet av denne kategorien (dette
vil imidlertid ofte veere en vareanskaffelse), mens varetransport-tje-
nester, kurértjenester og pansrede transporter er omfattet.

Det antas at de typer tjenester innen denne kategorien der det er
mest aktuelt for norske oppdragsgivere a foreta kjgp over terskel-
verdiene er ved Kjgp av skolebusstjenester og evt. kjgp av syke-
transport-tjenester (syketransport med behandling/tilsyn underveis
hgrer derimot inn under kategori 25 - helsetjenester).

Kategori 3 — Lufttransport
Her er ruteflytransport og charterflytransport av bade passasjerer
og varer, samt leie av fly med besetning omfattet.

For denne type tjenester er det en spesiell konkurransesituasjon
med fa aktarer, som gjer det ngdvendig a finne en hensiktsmessig
avgrensning av hva som er ett «produktomrade». Dette kan f.eks.
veere flyreiser mellom den aktuelle kommune og Oslo og andre
hayt trafikkerte steder i Norge, flyreiser mellom Oslo og Kgben-
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havn, flyreiser til og fra alle de europeiske hovedstadene eller andre
passende grupperinger.

Det er ikke mulig & gi noen generelle, klare svar pa hvordan oppdragsgi-
vers reisebehov kan inndeles i «produktomrader», da dette vil veere
avhengig av hvor regelmessig og ofte reisene foretas og om det finnes
konkurranse pa de aktuelle strekninger.

Det er imidlertid viktig at etaten vurderer sitt reisebehov med tanke pa om
det er mulig a finne fram til produktomrader som kan veere gjenstand for
konkurranse, og dermed innsparinger for oppdragsgiver

Det er ogsa viktig at dersom det inngas avtaler som binder opp-
dragsgiver til 4 benytte én leverander pa alle reiser/en viss type rei-
ser, sa skal denne kontrakten inngas etter bestemmelsene i forskrif-
tens del II dersom kontraktsverdien overstiger terskelverdien pa
hhv. 1.1 eller 1.65 millioner kroner eks. mva.

Kategori 6 — Finansielle tjenester

a) Banktjenester: Pa dette omradet er det en noe ulik praksis i
EU-landene, og det foreligger ingen domsavgjorelser fra EF- eller
EFTA-domstolen som kan gi klare retningslinjer for hvilke typer
bank-tjenester som er omfattet. Det som imidlertid er klart er at fol-
gende tjenester er omfattet:

Tidsbaserte avtaler som f.eks.

e kontoferingstjenester (rutinemessige transaksjoner mv.)

e kontokurantforhold (blanding av pengeplassering og kreditt)

e Kkredittlinje-avtaler (avtale med en viss lopetid om en kreditt-fasi-
litet som kan utnyttes fritt opp til et visst belop)

e bankavtaler som omfatter flere eller alle av de ovenfor nevnte
elementer.

Lanekontrakter er generelt omfattet av kategori 6, men fol-

gende finansielle tjenester er helt unntatt fra forskriften:

¢ sentralbanktjenester

e offentlige obligasjonslan basert pa obligasjoner som noteres pa
bersen eller pd annen mate er egnet for & omsettes regelmes-

sig.

Det er usikkert hvor fleksibelt EOS-regelverket kan brukes pa ovri-
ge laneopptak. Det er imidlertid sveert viktig at formalet med
«storst mulig reell konkurranse» alltid ivaretas, og at det ikke dis-
krimineres mellom E@QS-tjenesteytere. Begge disse punktene bor
oppdragsgiver kunne dokumentere at er ivaretatt.
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b) Forsikringstjenester: Her er i utgangspunktet alle slags forsik-
ringstjenester omfattet, men visse unntak ma antageligvis gjeres for
alders- og uferepensjonsforsikringer som fremstar som deler av lgn-
ningen for offentlige ansatte, og som henger direkte sammen med
folketrygdsystemet, f.eks. Statens Pensjonskasses alders- og ufgre-
pensjoner. Ellers omfattes fglgende forsikringer av kategori 6:

= skadeforsikringer (bade for gjenstander og personer)
= personforsikringer.

c) Andre finansielle tjenester i sammenheng med finanstransak-
sjoner, investeringer, laneopptak, plassering av midler, forsikringer.

Kategori 7 — EDB-tjenester

Denne kategorien omfatter bl.a. «skreddersydd» programvare, samt
en del service og vedlikeholdstjenester for EDB-utstyr. Kjgp av stan-
dard EDB-programmer dekkes av vareforskriften.

EDB-relaterte tjenester omfatter blant annet ogsa:
= radgivning med hensyn til bruk og installering av EDB-maskiner
= reparasjon og vedlikehold av EDB-varer og byramaskiner.

Kategori 8 — Forskning og utvikling
Forsknings- og utviklingstjenester anses som prioriterte tjenester
nar to kumulative betingelser er oppfylt:

= oppdragsgiver far det fulle og hele gkonomiske utbytte av resul-
tatene og fritt kan benytte dem i sin virksomhet, og at

= oppdragsgiver betaler hundre prosent av kostnadene for tjenes-
tene.

Forskriften regulerer derfor ikke kjgp av FoU-tjenster der leveran-
deren helt eller delvis far nytte av FoU-resultatene. For eksempel
omfattes ikke ordninger med offentlige forsknings- og utviklings-
kontrakter (jf. omtale av § 1-3, 2. ledd bokstav g i kap. 2.3) av for-
skriften da forskningsresultatene i slike ordninger ofte delvis overla-
tes bedriften og disse medvirker i finansieringen. Den slags statte
reguleres av E@AS-regelverket for statsstatte.

Kategori 11 - Radgivningstjenester

Denne kategorien omfatter alminnelig bedriftsradgivning, radgiv-
ning innenfor finansielle saker, markedsfagring, personalspgrsmal,
produksjon, reklamevirksomhet og prosjektstyring innen bygg og
anlegg.
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Kategori 12 — Arkitektvirksomhet mv.

Denne kategorien inneholder de viktigste tjenestene innen bygg- og
anleggssektoren. Som oftest vil ogsa forberedende arbeider til et
bygg- og anleggsprosjekt komme inn under denne kategorien.

Kategori 13 — Reklametjenester

Kontrakter om salg eller utleie av reklameplass eller reklametid til
en ordregivende myndighet. Ogsa reklamemeglingskontrakter er
inkludert (som gar ut pa at reklamebyraet leier ut eller selger rekla-
meplass eller reklametid for en offentlig etat). I tilegg kommer
kontrakter om planlegging og produksjon av reklame mv.

Kategori 14 — Bygningsrengjgring og eiendomsforvaltning
Her er rengjgrings- og desinfiseringstjenester og eiendomsforvalt-
ning omfattet, men ikke vedlikehold og reparasjon av bygning-
er.

Kontrakter om vedlikehold og reparasjon av bygninger vil ofte veere
a anse som bygg- og anleggskontrakter. Av forskriftens § 1-4, bok-
stav ¢, som igjen viser til listen i forskriftens vedlegg 2, ser en at
bl.a. falgende typer oppdrag defineres som bygg- og anleggsarbeid:

< isolering mot vann og fuktighet, og
= restaurering og vedlikehold av fasader.

For disse typer oppgaver skal forskriftens del 1l fglges, da de anses
som bygge- og anleggskontrakter, dersom verdien overstiger den
aktuelle terskelverdien for bygge- og anleggskontrakter.

Videre vil kontrakter om vedlikehold og reparasjon av bygninger
ofte medfgre varekjop over terskelverdien for varekontrakter.
Dersom slike innkjgp foretas av oppdragsgiver, vil denne type vare-
kjop veere a anse som «byggherreleveranser» og skal derfor inngas
I samsvar med forskriftens del 11 dersom verdien av anskaffelsen
overstiger terskelverdien for varekontrakter.

Kategori 16 — Kloakk og renovasjonstjenester

Her omfattes diverse tjenester innen avfalls- og kloakktgmming. Det
kan spesielt nevnes at sngmakingstjenester og bortkjering av sng
vil veere dekket av kategori 16.
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ALMINNELIGE REGLER

4.1 Hovedregel — krav om konkurranse

Forskriftens § 3-1, 1. ledd fastslar hovedregelen om at tildeling av
offentlige anskaffelseskontrakter skal skje pa grunnlag av konkurran-
se. Kravet til konkurranse gjelder uavhengig av om anskaffelsen skal
skje etter bestemmelsene om apen eller begrenset konkurranse, eller
etter bestemmelsene om konkurranse med forhandlinger, og uav-
hengig av verdi. Kravet at det «sa langt som mulig» skal veere kon-
kurranse, gjelder ogsa for direkte kjgp. Oppdragsgiver ber ved direk-
te kjop sgke a henvende seg til flere, slik at det blir konkurranse ogsa
om disse leveransene. Oppdragsgiver vil samtidig sikre seqg tilstrek-
kelig informasjon om mulighetene som ligger i markedet for tildeling
av kontrakt.

Som hovedregel skal alle anskaffelser skje pa grunnlag av forutga-
ende kunngjgring og konkurranse mellom et tilstrekkelig antall
leverandgrer. Med tilstrekkelig antall leverandgrer vises det til
omtale av § 9-3 i kap. 10 for anskaffelser over terskelverdiene og §
16-3 for anskaffelser under terskelverdiene. Bestemmelsen fastset-
ter en nedre grense for antall deltakere i begrenset anbudskon-
kurranse og konkurranse med forhandlinger.
Kunngjgringsbestemmelsene er behandlet i kapittel 7.

4.2 Bruk av radgivere ved utarbeidelse

av spesifikasjon

Kravet til likebehandling av leverandarene ligger til grunn for for-
skriftens § 3-6, som oppstiller et forbud mot bruk av radgivere ved
utarbeidelse av spesifikasjoner forut for en anbudskonkurranse der-
som de samme radgiverne skal delta i konkurransen om oppdraget.
Forutsetningen er at det a benytte en bestemt radgiver som senere
deltar i anbudskonkurransen vil kunne fore til utelukkelse av kon-
kurranse. Bestemmelsen fglger av Norges forpliktelser etter WTO-
avtalen om offentlige anskaffelser (GPA art. VI).

For & unnga at konkurransen pavirkes av radgivere som senere selv
deltar, skal oppdragsgiver derfor ikke sgke eller motta rad fra
noen som kan vere potensielle leverandgrer dersom dette vil kunne
utelukke konkurranse. Det samme prinsippet ligger til grunn for at
ansatte i oppdragsgivers virksomhet eller organisasjon ikke skal
kunne delta i en konkurranse om tildeling av en offentlig
anskaffelseskontrakt.

Likebehandlingskravet forutsetter at informasjon vedrgrende
betingelser og krav til produktet gjgres kjent for alle leverandgrer
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samtidig. Radgivere som bistar oppdragsgiver med planlegging
og/eller utforming av konkurransegrunnlaget, herunder behovsav-
klaring og kravspesifikasjon, vil gjiennom dette arbeidet kunne fa
konfidensiell informasjon om anskaffelsen. Leverandgrene er ofte
presset pa tid. Radgivere som deltar i konkurransen vil fa et konkur-
ransefortrinn ved at de far lenger tid pa a forberede og utarbeide til-
budet i tillegg til at de sitter med kjennskap til detaljer om hva som
vil veere vesentlig mv. i forbindelse med utformingen av tilbudet.

Radgiveren har gjennom sitt arbeid ogsa hatt mulighet til & pavirke
utformingen av krav til fordel for egen virksomhet, og oppdragsgi-
ver mister fordelen ved at ngytrale radgivere naturlig nok vil se
annerledes pa alternative lgsninger.

Konsekvensen er at radgivere i kraft av sin stilling ikke vil kunne
delta pa like vilkar som gvrige potensielle leverandgrer. For at
anskaffelsesprosessen ikke skal komme i strid med regelverket og
seerlig pabudet om likebehandling, skal oppdragsgiver derfor ikke
seke rad hvis dette kan medfgre at det ikke blir en reell konkurran-
se pa like vilkar for alle.

Bestemmelsen omfatter videre bare de tilfeller hvor konsekvensen
av a benytte radene i en anskaffelsesprosess kan vere at det uteluk-
ker konkurranse. Men hva inneberer det at konkurranse uteluk-
kes?

Rad vedrgrende utformingen av hele eller deler av kravspesifikasjo-
nen eller tekniske spesifikasjoner vil veere av en slik karakter at
konkurranse ma kunne sies & utelukkes dersom det dreier seg om
konkret detaljert veiledning og ikke bare informasjon om hva som
er mulige alternative lgsninger eller standard lgsninger.

Konkurranse vil ogsa kunne utelukkes i de tilfelle der konkurran-
sen blir vesentlig begrenset. Det er imidlertid viktig at oppdragsgi-
ver kan utnytte den kompetansen leverandgrene besitter under
planleggingen av en anskaffelse. En radgiver som gnsker a delta i
konkurranse om en kontrakt, kan derfor gi rad om for eksempel
generelle tekniske spesifikasjoner som ikke er seregne for radgive-
rens eget produkt, uten at det automatisk farer til utelukkelse.

Det ma skje en konkret vurdering av forholdene ved den enkelte
anskaffelse for & vurdere om en radgiver kan delta i planleggingen av
anskaffelsesprosessen og ved utformingen av kravene, uten at dette
skal fa betydning for den etterfglgende konkurransesituasjonen.
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Felgende spersmal kan gi veiledning med hensyn til i hvilken grad

radgivningen kan pavirke konkurransen:

= hvor lett er det for andre a tilfredsstille de tekniske spesifikasjo-
ner som er valgt?

= er de valgte spesifikasjoner naturlige ut i fra oppdragsgivers
behov?

= hvordan pavirker valget radgivers mulighet til & vinne konkur-
ransen?

Eksempel:

Banker vil ofte kunne veere bade investeringsradgiver og forvalter av midler, for
eksempel i aksjefond. De ulike fondene vil imidlertid ha forskjellige strukturer
med hensyn til plassering i bransjer, selskaper og geografi.

Dersom en bank opptrer som radgiver i utarbeidelsen av kravspesifikasjonene
for profilen pa investeringen som skal gjares, kan dette skje pa en mate som gjar
at konkurransegrunnlaget «skreddersys» for egne fond, og at andre forvaltere
utelukkes fra konkurransen. | sa fall kan dette veere i strid med reglene.

4.3 Oppdragsgivers informasjonsplikt

Informasjon og tilbakemelding til leverandgrer er et viktig bidrag til
utviklingen av naeringslivet. Dette forutsetter at oppdragsgiver gir
tilstrekkelig konkret informasjon til at leverandgrene kan forbedre
virksomhetens konkurranseevne bade med hensyn til egenskaper
ved virksomheten og ved virksomhetens produkter. Dette vil pa sikt
ogsa bidra til at offentlig sektor kan fa stadig bedre tilbud.

Dersom en forespgrsel om a fa delta i en konkurranse eller et tilbud
avvises skal vedkommende leverandgr gis skriftlig melding med en
kort begrunnelse. Leverandgrene far da anledning til & imgtega
avgjarelsen dersom de mener at beslutningen var uriktig.
Leverandgrene gis ogsa anledning til & "lzere av sine feil”, og der-
med unnga a bli avvist ved senere konkurranser. Meldingen til leve-
randgren skal gis snarest mulig etter at beslutningen er tatt.
Leverandgrene slipper da & binde opp ressurser ungdig i pavente av
utfallet av konkurransen.

Dersom konkurransen avlyses skal alle deltakerne i konkurransen
gis en tilsvarende melding med begrunnelse. For & kunne avlyse en
konkurranse ma det foreligge en saklig grunn, og denne ma altsa
fremga av meldingen til leverandgrene.

Ogsa beslutningen om a tildele kontrakt skal meddeles leverandg-
rene. Egne regler om dette fglger av §810-3 og 17-3. Denne informa-
sjonsplikten er neermere omtalt under kapittel 11.2.
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Ved skriftlig anmodning fra en leverandgr skal oppdragsgiver gi en
begrunnelse for beslutningen om avvisning, avlysning av konkur-
ransen eller tildeling av kontrakt. Forutsetningen er at denne
begrunnelsen skal vaere mer detaljert enn den uoppfordrede
begrunnelsen. Det inneberer at oppdragsgiver ma vaere mer kon-
kret med hensyn til & begrunne sitt valg slik at leveranderen er i
stand til & vurdere oppdragsgivers beslutning i forhold til de kra-
vene som er stilt for konkurransen.

Oppdragsgiver kan unnlate & gi bestemte opplysninger om
kontraktstildelingen. Begrensningen gjelder ikke ved opplysninger
vedrgrende avlysning eller avvisning av leverandgrer eller tilbud.
Derimot vil bestemmelsen om oppdragsgivers taushetplikt i §3-3
komme til anvendelse i disse situasjonene.

8§3-3 palegger oppdragsgiver en plikt til & unnlate a gi visse opplys-
ninger. 83-8 (5) gir derimot oppdragsgiver bare en anledning, ingen
plikt, til & unnta opplysningene. Dette kan tilsi at mulighetene for &
unnta opplysninger etter §3-8 (5) gar noe lenger enn taushetsplikten
i 83-3.

Neerings- og handelsdepartementet har for gvrig gitt ut en veileder
om Leverandgrutvikling. Veilederen er lagt ut pa departementets
hjemmesider pa ODIN (www.odin.dep.no/nhd), men kan ogsa fas
ved henvendelse til Ne&erings- og handelsdepartementet.

4.4 Bruk av kontraktsstandarder

Det er i farste rekke kontraktsetableringsfasen som er dekket av
regelverket for offentlige anskaffelser. Bestemmelsen om bruk av
kontraktsstandarder er ett unntak.

Denne bestemmelsen oppstiller en klar anbefaling til oppdragsgiver
om a bruke fremforhandlede og balanserte kontraktsstandarder
ved inngaelse av tjeneste- og bygge- og anleggskontrakter der slike
finnes. Oppdragsgiver skal i konkurransegrunnlaget gjere kjent
hvilke kontraktsstandarder som vil bli brukt.

En kontraktsstandard er «fremforhandlet» nar den er blitt til
gjennom forhandlinger mellom representanter fra ulike parter.
Kontrakter som inngas mellom oppdragsgiver og leverander skal
veere «balanserte» hva angar partenes rettigheter og plikter etter
kontrakten.

Det varierer imidlertid i hvilken grad de ulike bransjene har utar-
beidet egne kontraktsstandarder. | entreprengrbransjen har det blitt
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utarbeidet en rekke kontraktsstandarder som er fremforhandlet og
balanserte. | de bransjene hvor det ikke har blitt utarbeidet egne
kontraktsstandarder har bestemmelsen derimot ingen praktisk
betydning.

Norges Byggstandardiseringsrad (NBR) har koordinert arbeidet
med a utarbeide kontraktsstandarder pa entrepriseomradet, og
arbeidet er utfert i samarbeid med bade offentlige myndigheter,
offentlige oppdragsgivere og leverandgrer/tilbydere. Disse og
andre kontraktsstandarder kan finnes pa http://www.nbr.no

Eksempel pa kontraktsstandarder:

* NS 3430 - Alminnelige kontraktsbestemmelser om utfgrelse av bygg- og
anleggsarbeider.

+ NS 8401 - Alminnelige kontraktsbestemmelser for prosjekteringsoppdrag.
Standarden er en del av en gjennomgaende revisjon av den tidligere stan-
dard NS 3403 Alminnelige kontraktsbestemmelser om arkitekters og ingen-
igrers utfgrelse av prosjektering og radgivning.

* NS 3408 Alminnelige kontraktsbestemmelser med formular om utfgrelse av
enkle bygg og anlegg.

+ NS 8402 Alminnelige kontraktsbestemmelser for radgivningsoppdrag hono-
rert etter medgatt tid. Ogsa denne standarden er en del av den gjennomga-
ende revisjonen av NS 3403.

4.5 Offentlighet og taushetsplikt

Utgangspunktet er at forvaltningens dokumenter er offentlige.
Dette falger av offentlighetsloven 8§ 2. Forskrift til offentlighetsloven
gir imidlertid oppdragsgivere som er omfattet av anskaffelsesregel-
verket anledning til & unnta tilboudsdokumenter og anskaffelsespro-
tokoll fra offentlighet. Se forskriftens bestemmelse V, punkt 12.

Dette innebeerer at leverandgrer ikke har rett til innsyn i andre
leverandgrers tilbud og heller ikke i anbudsprotokollen. Men opp-
dragsgiverne kan etter egen vurdering gi innsyn i disse dokumen-
tene. En forutsetning for offentliggjering er at det ikke dreier seg
om opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, jfr.
offentlighetslovens § 5a 1. ledd. Det gjelder for eksempel for opplys-
ninger om drifts- og naeringsforhold for en virksomhet.

Det er et mal & oppna starst mulig grad av konkurranse innen det
offentlige anskaffelsesmarkedet. Leverandgrer til offentlig sektor
ma derfor kunne stole pa at opplysninger som angar deres virksom-
het eller produkt ikke gjgres kjent dersom dette kan medfare at
enkelte andre leverandgrer dermed far et konkurransefortrinn.
Oppdragsgivere og deres ansatte har derfor en plikt til ikke a
offentliggjgre opplysninger som det er av betydning & hemmelighol-

3-2
3-3
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de av hensyn til en part.

Bestemmelsen om taushetsplikt i forskriftens § 3-3 er en viderefe-
ring av lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltnings-
loven) § 13, 1. ledd nr. 2.

4.6 Habilitet

Forvaltningslovens regler om habilitet gjelder ogsa ved offentlige
anskaffelser. Ved offentlige anskaffelser dreier habilitet seqg i realite-
ten om a kunne ha tillit til at den som tar beslutninger under en
anskaffelsesprosess er upartisk i sine valg. Kravet til habilitet retter
seg derfor bade mot de som planlegger og forbereder korkurranse-
grunnlaget og de som treffer avgjgrelser under prosessen.

Leverandgrene skal kunne ha tillit til at oppdragsgivere ikke tar
utenforliggende hensyn ved kvalifikasjon av leverandgr eller ved til-
deling av kontrakt. Utenforliggende hensyn kan veere at oppdragsgi-
ver legger vekt pa andre krav enn de objektive kriterier som er
gjort kjent i kunngjgringen og @vrig dokumentasjon. Et eksempel er
at oppdragsgiver legger vekt pa personlig kjennskap til en leveran-
der uten at dette har betydning for leverandgrens objektive kvalifi-
kasjoner.

Det kan for eksempel stilles spgrsmal ved habiliteten til en opp-
dragsgiver dersom denne kan ha egeninteresse i utfallet av valg av
leverandgr eller produkt, eller at noen neerstaende kan ha en slik
interesse. Har en ansatt hos oppdragsgiver et slikt forhold til resul-
tatet av en konkurranse, skal andre personer gjennomfgre anskaf-
felsesprosessen.



Veileder til forskrift om offentlige anskaffelser Side 35

VALG MELLOM ULIKE ANSKAFFELSESPROSEDYRER

5.1 Hovedregel over terskelverdiene

Hovedregelen for kontrakter som omfattes av reglene i del Il
(kontrakter over terskelverdiene) er at det skal benyttes en apen
eller begrenset anbudskonkurranse.

5.2 Nar kan man bruke konkurranse med forhand-
ling over terskelverdiene?

Vilkarene for & benytte forhandlinger over terskelverdiene er
strenge og oppdragsgiver ma kunne bevise at vilkarene er oppfylt
dersom det blir stilt spgrsmal om dette.

Nar tjenestenes art eller bygge- og anleggsarbeidets karakter
eller tjenestens/arbeidets tilknyttede risiko ikke tillater sam-
let prisfastsettelse pa forhand. Det er neppe tilstrekkelig at det

er vanskelig a gjere et prisoverslag pa forhand. Bestemmelsen gjel-
der bare i «seerlige tilfeller», og betegnelsen «ikke tillater» tilsier at
en prisfastsettelse vil veere sa usikker at det ikke er mulig for leve-

randgrene a levere inn et tiloud i en anbudskonkurranse.

Nar tjenesten er av en slik art at det ikke kan fastsettes ngy-
aktige spesifikasjoner pa forhand. Bestemmelsen apner for for-

handlinger ved anskaffelse av komplekse tjenester hvor kontrakten
ikke kan tildeles i samsvar med kravspesifikasjonen og tildelingskri-
teriene i en anbudskonkurranse. Bestemmelsen ma tolkes strengt, ':::
men det er neppe et krav at det ma veere umulig. | praksis vil det
antagelig veere sveert sjeldent at unntaket kan komme til anvendelse
pa annet enn intellektuelle eller finansielle tjenester.

Ved varekontrakter eller bygge- og anleggskontrakter hvor

arbeidene skal utfares, eller varene produseres, utelukkende 4-2
til forsknings- forsgks- eller utviklingsformal. bokstav d
Bestemmelsen apner for at FoU-kontrakter i stor grad kan inngas 4-3

etter forhandlinger. Tjenestekjgp i forbindelse med FoU-kontrakter
vil imidlertid pa visse vilkar veere helt unntatt fra forskriften, jf. §1-3,
2. ledd bokstav g.

bokstav e

Dersom ytelsen bare kan presteres av en leverandgr av tek-

niske eller kunstneriske arsaker. | slike tilfeller vil det ha liten 4-3
hensikt & gjennomfere en anbudskonkurranse. Bestemmelsen vil bokstav ¢
dekke for eksempel spesialutviklede leveranser eller utsmykking av

offentlige rom.
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Nar fristene ved en anbudskonkurranse er umulig & overhol-
de. Pa grunn av reglene for hasteprosedyrer ved anbudskonkurran-
ser vil det i praksis sjelden forekomme at vilkarene for denne
bestemmelsen kan anses oppfylt. Det er ikke nok at anskaffelsen vil
bli dyrere ved en forsinkelse eller at arsaken til forsinkelsen er
administrativ ineffektivitet.

Ved tilleggsleveranser eller tilleggsarbeider, og arbeid eller
tjenestekjop som er en gjentagelse av tidligere kontrakter.
Alternativene gir samtidig hjemmel til 4 innga kontrakt direkte med
den tidligere leveranderen uten konkurranse i markedet. En
anbudskonkurranse vil da veere lite egnet til slike kontraktinngé-
elser.

Ved tjenestekontrakter som inngas etter en plan- og design-
konkurranse. Forutsetningen for vilkaret er at det i den forutga-
ende designkonkurransen er fastsatt at den eller de som vinner
designkonkurransen, ogsa skal fa delta i konkurransen om kontrak-
ten som gjelder utforing av selve tjenesten.

Etter en forutgaende mislykket anbudskonkurranse. I noen
tilfeller kan det vise seg at en anbudskonkurranse er mislykket
fordi tilbudene for eksempel er mangelfulle eller at de har ufor-
holdsmessig hoy pris. Forskriften apner for at leveranderen pa visse
vilkar kan innlede forhandlinger, noe som kan reparere arsaken til
at anbudskonkurransen mislyktes.

For det forste kan samtlige tilbud vaere ukorrekte eller uaksep-
table. Ukorrekte tilbud vil si at de har formelle mangler ved at krav
i konkurransegrunnlaget eller i kunngjeringen ikke er oppfylt. For
eksempel kan tilbudene mangle skatteattest eller er levert for sent.
Samtlige tilbud ma vaere mangelfulle, men det er ikke et krav at alle
tilbudene har den samme feilen eller mangelen. Uakseptable tilbud
betyr at tilbudene ikke imetekommer de fastsatte tildelingskriteri-
ene. For eksempel at prisen er uforholdsmessig hey i forhold til
budsjetter og kostnadsoverslag. At tilbudene ikke kan godtas, méa
imidlertid ikke skyldes at oppdragsgiver har hatt urealistiske for-
ventninger om hva slags tilbud han vil motta, for eksempel ved at
anskaffelsen er underbudsjettert.

For det andre kan forhandlinger brukes dersom de innkomne tilbu-
dene ikke er egnet eller det ikke er kommet inn noen tilbud.
At et tilbud anses for ikke egnet, vil si at det oppfyller de fastsatte
krav og spesifikasjoner, men at tilbudet likevel ikke er egnet til &
dekke behovet eller de funksjoner som er angitt av oppdragsgiver.
Arsaken til dette kan vaere at det ikke er samsvar mellom oppdrags-
givers behov og det markedet kan tilby. Konkurranse med forhand-
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ling kan da gi bedre grunnlag for kommunikasjon mellom opp-
dragsgiver og markedet.

Antagelig vil vilkaret om at tilbudene ikke anses egnet tolkes
strengere enn at tilbudene ikke er akseptable, siden man i disse til-
fellene ikke er palagt ny kunngjaring.

5.3 Hovedregel under terskelverdiene

0g uprioriterte tjenester

Ved inngdelse av kontrakter som omfattes av reglene i del Ill
(kontrakter under terskelverdiene og uprioriterte tjenester), kan
oppdragsgiver selv velge fritt om det skal benyttes anbudskonkur-
ranse eller konkurranse med forhandling.

5.4 Direkte anskaffelse

Pa bestemte vilkar kan oppdragsgiver anskaffe ytelsen direkte. Det
er imidlertid fortsatt et krav at det sa langt som mulig skal benyttes
konkurranse. | praksis vil dette si at oppdragsgiver skal sasmmenlig-
ne priser sa langt dette er hensiktsmessig, fer endelig valg av leve-
randgr foretas.

Det praktisk viktigste tilfellet hvor direkte anskaffelse vil veere aktu-
elt er ved inngéelse av kontrakter med en verdi lavere enn
kr 200.000,- eks. mva.

11-1

11-2
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GRUNNLAGET FOR KONKURRANSEN

6.1 Skillet mellom kvalifikasjonskrav

og tildelingskriterier

Regelverket skiller strengt mellom krav som kan settes for at leveran-
darene skal kunne delta i konkurransen (kvalifikasjonskrav) og
hvilke kriterier man kan legge vekt pa i valg av kontrakt (tildelings-
kriterier). Krav for a delta i konkurransen skal sikre at leveran-
derene har de ngdvendige forutsetninger for & kunne oppfylle
kontrakten. Tildelingen av kontrakten skal derimot baseres enten pa
laveste pris eller hvilket tilbud som er gkonomisk mest fordelaktig.

Det er derfor normalt ikke adgang til & legge vekt pa i hvor stor
grad leverandgren har oppfylt kvalifikasjonskriteriene. Disse skal
veere stilt som absolutte minstekrav for a delta i konkurransen.

6.2 Konkurransegrunnlag

Oppdragsgiver skal utarbeide et konkurransegrunnlag. Her skal
reglene for konkurransen fastsettes, og opplysninger som har
betydning for leverandgrene i konkurransen angis. | konkurranse-
grunnlaget skal ogsa ytelsen som skal anskaffes beskrives, i tillegg

il at det skal oppgis etter hvilke Kkriterier vinneren av konkurransen

~ vil bli valgt.

| beskrivelsen av ytelsen star oppdragsgiver i utgangspunktet
fritt. Det er imidlertid en begrensning ved at det sa langt det er
mulig skal stilles konkrete miljgkrav til ytelsen (se mer om miljg-
krav i egen miljgveileder). En annen begrensning ligger i bruken
av tekniske spesifikasjoner. For eksempel kan ikke beskrivelsen
av ytelsen skje gjennom en direkte henvisning til et bestemt
merke.

6.3 Krav til leverandgren

5-35 Regelverket apner for at oppdragsgiver kan stille krav blant annet til
12-5 leverandgrenes:

organisering,

finansielle og gskonomiske stilling (blant annet at skatter og
avgifter skal veere betalt og at leverandgren ikke ma veere kon-
kurs eller under gjeldsforhandlinger),

tekniske kvalifikasjoner (for eksempel erfaring pa omradet eller
maskiner som skal brukes i arbeidet) og,

vandel (at han ikke er tidligere straffet eller har brutt faglige
eller etiske krav i bransjen).
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Hvor strenge krav som skal settes er det oppdragsgiver selv som
avgjar, sa lenge kravene ikke er nasjonalt diskriminerende eller til
hinder for grenseoverskridende handel.

Oppdragsgiver avgjer om det skal kreves bevis for at leverandgrene
tilfredsstiller kravene. Oppdragsgiver skal imidlertid alltid kreve
skatteattest og HMS-erkleering med mindre det foreligger et direkte
Kjep. Nar det gjelder spgrsmalet om hvilken dokumentasjon som
kan kreves, setter regelverket begrensninger. Dette skyldes at leve-
randgrer fra hele E@S-omradet skal kunne delta i konkurransen, og
kravene til bevis og dokumentasjon ma derfor kunne oppfylles av
alle interesserte leverandgrer.

Bade hovedtrekkene vedrgrende krav til leverandgrens kvalifikasjo-
ner og krav som stilles om dokumentasjon av at kravene er oppfylt,
skal angis i kunngjgringen. Det kan i tillegg utarbeides et kvalifika-
sjonsgrunnlag som mer i detalj angir kvalifikasjonskravene.

6.4 Skatteattest og HMS-egenerklaring

Skatteattest og HMS-egenerklaring

At det offentlige stiller krav til leverandgrene om at skatter og avgif-
ter er innbetalt og at regler for helse, miljg og sikkerhet er over-
holdt er viktig. Dette gir en signaleffekt om at leverandgrer ikke
skal kunne skaffe seg konkurransefordeler ved a bryte generelle
lover og regler. Dette bidrar ogsa til a sikre at den leverandgr som
velges ut har evne og vilje til & overholde sine forpliktelser.

Bade skatteattesten og HMS-erklzringen skal sendes sammen med
tilbudet, og det er adgang for oppdragsgiver til & opprette et regis-
ter over leverandgrer som allerede har levert inn slike attester, for
eksempel i tidligere konkurranser. Attestene skal ikke veere
eldre enn 6 maneder.

Skatteattest
Alle oppdragsgivere skal kreve skatteattest av sine leverandgrer ved
anskaffelser av en verdi over kr 200.000,- eks. mva.

Leverandgrer med skatterestanser kan avvises.

Erkleering om virksomhetens helse-, miljg- og sikkerhets-
system - HMS-egenerklaring

Neerings- og handelsdepartementet har utformet en HMS-egener-
kleering som skal brukes. Denne er tatt inn som vedlegg til denne
veilederen.

5-15
5-16
220
12-10
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Hvem gjelder kravet om HMS-egenerklzering for?
Alle oppdragsgivere skal kreve en egenerklering fra leveranderer
av tjenester eller som utfoerer bygg- og anleggsarbeid.

Leverander i denne sammenheng, er den part oppdragsgiver inngar
kontrakt med. Innenfor bygg- og anleggssektoren er det imidlertid
slik at offentlig oppdragsgiver ofte inngar kontrakt om totalentrepri-
se med en entreprener. Det er derfor et behov for & sikre at ogsa
underleveranderer innen bygg og anlegg, som i denne sammen-
heng er de virksomheter som faktisk utferer arbeidet, tilfredsstiller
kravet om at det er iverksatt et systematisk arbeide for 4 tilfredsstil-
le kravene i HMS-lovgivningen. Oppdragsgiver er derfor forpliktet
til & kreve HMS-egenerkleering fra underleveranderer ved tildeling
av offentlige bygge- og anleggskontrakter.

Nar skal oppdragsgiver kreve HMS-egenerklaering?
Oppdragsgiver skal kreve HMS-erklaering ved alle anskaffelser til
en verdi over kr 200.000,- eks. mva. med unntak for direkte Kjop.

Erklaeringen skal legges ved tilbudet, og senest ved tilbudsfristens
utlep. Erkleeringen skal ikke vaere eldre enn 6 maneder.

Hva er HMS-egenerklaering ?

Leveranderer til offentlig sektor skal ved egenerkleeringen bekrefte
at virksomheten arbeider systematisk med & implementere et HMS-
system som er i overensstemmelse med gjeldende HMS-lovgivning.
Henvisning til gjeldende HMS-lovgivning er tatt inn i
Internkontrollforskriften.

Det er ledelsen i virksomheten som er ansvarlig for at HMS-syste-
met i virksomheten er i overensstemmelse med gjeldende HMS-lov-
givning. Arbeidstakere ved bedriften har pé sin side ansvar for &
bidra til gjennomferingen av de systematiske HMS-tiltakene virk-
somheten iverksetter. HMS-egenerklaeringen forutsetter at en
arbeidstaker ved bedriften skal undertegne pa erklaeringen.
Arbeidstakeren far ikke derved et medansvar for at HMS-tiltakene
er i overensstemmelse med HMS-lovgivningen. Arbeidstakers
underskrift er bare ment som en bekreftelse pa at det er igangsatt
en prosess hvor virksomheten arbeider systematisk for 4 dekke kra-
vene i HMS-lovgivningen. Normalt vil dette kunne vaere ansattes
representant i arbeidsmiljoutvalg. Der dette ikke finnes kan en
annen arbeidstager representere de ansatte.

Konsekvenser og handhevelse av kravet til skatteattest og
HMS-egenerkleering

Dersom attest ikke er levert oppdragsgiver innen fristen, skal fore-
sporselen eller tilbudet i utgangspunktet avvises. Dette forutsetter
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at oppdragsgiver i kunngjeringen eller i konkurransegrunnlaget har
gjort det klart at leveranderen skal legge ved en skatteattest og en
HMS-egenerklering. Som folge av at det skal brukes en seerskilt
egenerkleering for et HMS-system, kan det vaere hensiktsmessig at
oppdragsgiver i kunngjeringen eller i konkurransegrunnlaget angir
hvor leveranderene kan fa tak i egenerklaeringen og annen informa-
sjon om HMS-forpliktelser nedfelt i norsk lovgivning. Det samme
gjelder for prosedyren for innhenting av skatteattest.

Bestemmelsene om skatteattest og HMS-egenerklering apner for at
oppdragsgiver kan be samtlige leveranderer som ikke har levert inn
attest om & ettersende denne. Hvis denne muligheten benyttes, kan
vurderingen av de innkomne tilbudene ikke ta til for fristen for a
sende inn attest og egenerklering har utlept.

Begrunnelsen for dette er at leveranderer ikke skal kunne utsette
innbetaling av skatter eller a oppfylle krav i HMS-lovgivningen inntil
det fremtrer som sannsynlig at de vil kunne vinne konkurransen.

Det er ikke meningen at tilsynsfunksjonene for innfering av HMS-
systemer skal spres ved at personer som har ansvaret for innkjop i
stat og kommune gjennomferer kontroller uten & ha tilstrekkelig
faglig og formelt grunnlag til dette. Nar oppdragsgiver blir kjent
med brudd pa regelverket, kan oppdragsgiver ta opp forholdet
enten med kontrollmyndighet (Arbeidstilsynet) eller med virksom-
heten direkte.
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KUNNGJZRINGSREGLER

7.1 Kunngjgringskrav

Kunngjgring er et virkemiddel for & gjare leverandgrer i markedet
oppmerksom pa anskaffelsen. Pa denne maten blir det starre kon-
kurranse om a levere ytelsen, og det offentlige vil kunne fa en
bedre pris eller ytelse.

Forskriften gir falgende palegg om kunngjaringer i anskaffelsespro-

sessen:

= Forskriften krever at alle anskaffelser bade over og under
terskelverdiene skal kunngjgres. Dette gjelder bade for vare-
kjap, tienestekjgp og bygg- og anleggskontraheringer. | forskrif-
tens kapittel 4 og 11 er det redegjort for hvilke anskaffelsesprose-
dyrer oppdragsgiver kan benytte. Unntak fra kunngjgringsplikten
er gitt dersom oppdragsgiver benytter direkte kjgp (under
kr 200.000,- eks. mva. ), og i visse tilfeller over terskelverdiene
ogsa nar prosedyren konkurranse med forhandling benyttes.

= For alle tildelte kontrakter over terskelverdiene gjelder ogsa et
krav om at man skal kunngjgre kontraktstildeling senest
48 dager etter at denne er foretatt.

= | tillegg skal alle etater foreta periodisk veiledende kunngjarin-
ger om sine innkjgpsplaner i perioden.

7.2 Kunngjgring av konkurranse

For anskaffelser over terskelverdiene er det et krav om kunngjaring
I TED-databasen/Official Journal of The European Communities som
er EUs offisielle kanal for kunngjgring av offentlige innkjgp. Leveran-
derer fra hele E@S-omradet vil pd denne maten kunne veaere med i
konkurransen. Pa samme mate far norske leverandgrer mulighet til a
delta i konkurransen om leveranser til offentlige myndigheter i
Europa. Kunngjgringer over terskelverdiene skal ogsa inn i den nor-
ske elektroniske kunngjgringsdatabasen DOFFIN (Database for
offentlig innkjgpsinformasjon) med referanselinje i Norsk lysingsblad.

Det er frivillig om kunngjering i tillegg skal skje som kortannonse
eller fulltekstannonse i Norsk lysingsblad, eller pa annen hensikts-
messig mate. Imidlertid er det et absolutt krav at kunngjgringen
ikke kan publiseres eller pa annen mate gjares kjent fer den dagen
Norsk lysingsblad oversender kunngjaringen til TED-databasen.

For kontrakter under terskelverdiene vil det veere av mindre
interesse for utenlandske leverandgrer & delta i konkurransen. Det
er derfor bare et krav om nasjonal kunngjaring i DOFFIN-databa-
sen. Dette skal sikre konkurransen om de offentlige oppdragene.
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Det er imidlertid adgang til & kunngjgre ogsa i E@S-omradet for
mindre anskaffelser pa frivillig basis. Oppdragsgiver kan selv velge
hvorvidt kunngjgring ogsa skal skje i Norsk lysingsblad som kort-
annonse eller fulltekstannonse, eller pa annen hensiktsmessig mate.

7.3 Hvordan kunngjgre

Anskaffelser over terskelverdiene kunngjeres bade i EUs TED-
database og i den norske DOFFIN-databasen. Etter avtale med EUs
Official Journal skal alle E@S-/WTO-kunngjgringer av kjgp over ter-
skelverdiene sendes til Norsk lysingsblad for kontroll og videresen-
ding til TED-databasen.

Kunngjgringer av anskaffelser under terskelverdiene skal
ogsa oversendes Norsk lysingsblad for innleggelse i den elektronis-
ke kunngjgringsdatabasen DOFFIN.

Det er utarbeidet egne blanketter til hver type kunngjgring som
oppdragsgiver ma benytte. (For anskaffelser under terskelverdiene
benyttes det en fellesblankett.) Kunngjgringsblankettene finnes til-
gjengelig i elektronisk format i Norsk lysingsblads blankettarkiv
www.norsk.lysingsblad.no, eller de kan faes i papirutgave ved hen-
vendelse til Norsk lysingsblad. Blankettene kan ogsa faes pa disket-
ter fra Norsk lysingsblad.

Kunngjgringsblankettene kan sendes til Norsk lysingsblad som ved-
legg til e-post til felgende adresser: overterskel@norsk.lysings-
blad.no (anskaffelser over E@S/WTO-terskelverdier) eller under-
terskel@norsk.lysingsblad.no. Eventuelt kan de sendes til Norsk
lysingsblad pa telefax 76 95 05 80. (De som gnsker det kan fortsatt
bruke den elektroniske sendematen FormPipe, se Norsk lysings-
blads hjemmeside.)

7.4 Nomenklaturreferanse, CPV — Common

Procurement Vocabulary

I kunngjgringene skal det henvises til en CPV-nomenklaturreferan-
se, alltid full kode pa 8 siffer for anskaffelser over terskelver-
diene og eventuelt bare de to farste sifrene som angir gruppekode
for kjgp under terskelverdiene. Gruppekoden er i stor grad harmo-
nisert med bransjer.

CPV er EU-kommisjonens produkt/tjeneste/oppdragskoder og kre-
ves av EUs Publikasjonskontor pa alle kunngjgringer i TED-databa-
sen. Kodene er harmonisert med andre koder, bl.a. FN-kodene, og
skal kunne oversettes automatisk ved hjelp av tabeller.

CPV-koden er en forbedring av den tidligere CPA-koden som var pa

6-4
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6 siffer. Ved a utvide CPA-koden med to siffer i enden ble det mulig-
het til mer ngyaktig angivelse av produktets/tjenestens/oppdragets
artikkelkode for hver produkt/tjeneste/oppdragsgruppe. Dog er
koden ikke ment a veere en detaljkode. Andre koder som for eksem-
pel EAN-koder ma oppdragsgiver eventuelt selv ta inn som andre
opplysninger i kunngjgringsteksten. Det samme gjelder dersom
oppdragsgiver gnsker a spesifisere FN-koder og andre.

Fullstendig CPV-kode skal pafares alle kunngjgringer som i hen-
hold til EZS-regelverket skal kunngjeres i EUs TED-database.
Norsk lysingsblad skal kontrollere at koden er pafert far sending til
NED:

Kodelisten er pa ca. 9 000 koder ordnet i grupper. Kodelisten er
ordnet gruppevis i stigende nummerorden. En oversikt over CPV-
koder finnes pa EUs SIMAP-sider ( http://simap.eu.int ). Her finnes
bl.a. EUs kodeliste pa alle EU-sprak. CPV-kodene i norsk overset-
telse finnes pa Norsk lysingsblads hjemmeside ( www.norsk.lysings-
blad.no ).

Kunngjgringer som i henhold til forskriftens del 111 skal kunngjares
i den norske kunngjgringsdatabasen DOFFIN skal pafgres minst
de to fgrste sifrene i CPV-koden (CPV-gruppekode), en oversikt
finnes i vedlegg 2.

Kontakt gjerne Norsk lysingsblads ekspedisjon for mer informasjon
og hjelp pa telefon 76 95 05 50.

7.5 Awvisning av kunngjgringer

Norsk lysingsblad har fullmakt til & avvise kunngjeringer som ikke
er korrekte etter reglene om kunngjgring og fristberegning, eller
som er mangelfullt utfylt med mindre dette skyldes &penbare feil
som lett kan rettes opp.
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FRISTER

Nar det gjelder anskaffelser over terskelverdiene, inneholder for-
skriften flere bestemmelser som fastsetter bestemte minimums-
frister ved apen og begrenset anbudskonkurranse, konkurranse
med forhandling, hastetilfeller, tilbudsfrister, vedstaelsesfrist og frist
for mottak av forespgrsler om a delta i en konkurranse.

Fristene begynner a lgpe fra den dagen Norsk lysingsblad videre-
sender kunngjgringen av den konkrete konkurransen til TED-data-
basen, og dette ma oppdragsgiver ta hensyn til nar fristene fastset-
tes. Som regel vil Norsk lysingsblad kunne videresende kunngjg-
ringen i lgpet av en virkedag. Siden fristene er minimumesfrister, er
det & anbefale at man bruker lengere frister for a ta hgyde for evt.
forsinkelser i kunngjgringsprosessen.

Hovedregelen er at man ved beregning av fristene teller kalender-
dager, med mindre helligdager og lgrdager/sgndager er uttrykkelig
unntatt eller fristene er uttrykt i virkedager. Virkedager i denne
sammenheng er alle dager som ikke er helligdager, fridager, lgrda-
ger eller sgndager.

Utgangspunktet er at fristene er ufravikelige og gjelder ved innleve-
ring av all dokumentasjon som har relevans for kvalifikasjon av leve-
randgrene og for tildeling av kontrakt. Det gjelder bade for anmod-
ning om prekvalifisering eller innlevering av tilbud. Av hensyn til
likebehandlingsprinsippet skal dokumentasjonen som kreves frem-
lagt i henhold til kunngjgring og anbudsgrunnlag veere hos opp-
dragsgiver innen denne fristen.

Oppdragsgiver har likevel anledning til & be om ytterligere informa-
sjon/dokumentasjon som ledd i & avklare spgrsmal vedrarende til-
budet. Oppdragsgiver er imidlertid ikke forpliktet til & be om ytterli-
gere informasjon, og kan velge a se bort fra anmodning om delta-
gelse eller eventuelt tilbud hvor dokumentasjonen er mangelfull.

7-1
7-2
7-3
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Varekjap, tjenestekjagp og bygg- og Vanlig Haste-
anleggskontraheringer tidsfrist prosedyre
Mottagelse av tilbud etter 52 dager
Apen kunngjgring (minimumsfrist)
inb;ids' Ved tidligere veiledende 36 dager**
onkurranse kunngjaring
Utsendelse av tilbudsgrunnlag 6 dager
etter at interesse for deltagelse er
mottatt (maksimumsfrist)
Utsendelse av tilleggsopplysninger til 6 dager for
tilbudsgrunnlaget (etter forespgrsel) anbudsfrist
Begrenset Mottagelse av henvendelser etter 37 dager 15 dager
anbuds- kunngjering av begrenset anbuds-

konkurranse konkurranse (minimumsfrist)

Mottagelse av tilbud etter 40 dager 10 dager
utsendelse av skriftlig invitasjon
(minimumsfrist)

Ved tidligere veiledende kunngjgring 26 dager**

Evt. utsendelse av tilleggs- 6 dager far 4 dager far

opplysninger (etter forespgrsel) anbudsfrist  anbudsfrist
Konkurranse Mottagelse av henvendelser etter 37 dager 15 dager
med forhand- kunngjering av konkurranse med
ling forhandling (minimumsfrist)*

Evt. utsendelse av tilleggsopplysninger 6 dager far 4 dager far

(etter foresparsel) anbudsfrist  anbudsfrist
Alle typer Kunngjgring av tildelt kontrakt 48 dager

prosedyrer (maksimumsfrist)

* Fristene regnes fra den dagen Norsk lysingsblad videresender kunngjgringen til TED-databa-
sen. Som hovedregel vil Norsk lysingsblad kunne videresende kunngjgringen i lgpet av en vir-
kedag etter at kunngjgringen er mottatt. Ved bruk av oversettertjenesten i Norsk lysingsblad
ma det ved fristberegningen ogsa tas hgyde for at lysingsbladet trenger tre virkedager til
dette.

** Dersom en anskaffelse er offentliggjort i en veiledende kunngjgring, kan fristen for mottak
av tilbud i en apen anbudskonkurranse reduseres til 36 dager og fristen for mottak av tilbud i
en begrenset anbudskonkurranse reduseres til 26 dager etter utsendt invitasjon. Veiledende
kunngjgring ma ha veert kunngjort minst 52 dager og hgyst 12 maneder forut for anbuds-
kunngjgringen.

Nar det gjelder anskaffelser under terskelverdiene er det ikke
satt bestemte minimumsfrister. Fristen ma settes etter en konkret
vurdering i det enkelte tilfelle, men ma settes s rommelig at alle
aktuelle leverandgrer far en mulighet til & foreta nedvendige under-
sekelser og til & utarbeide et tiloud som tilfredsstiller de krav som
oppdragsgiver stiller.
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GJENNOMFZRING AV KONKURRANSEN

9.1 Protokollfgring

Forskriftens krav om protokollfgring er et utslag av generelle
gjennomsiktighets- og rettssikkerhetsprinsipper, og palegger opp-
dragsgiver a fgre protokoll gijennom hele anskaffelsesprosessen. At
dette gjeres bidrar til at ulike instanser (nasjonale og internasjona-
le) kan fgre kontroll med at oppdragsgivers beslutninger er fattet i
samsvar med regelverket. Protokollen kan unntas offentlighet, men
oppdragsgiver bgr imidlertid til enhver tid vurdere praktiseringen
av meroffentlighet.

9.2 Alternative tilbud

Forskriften inneholder en uttrykkelig bestemmelse om adgang til a
avgi alternative tilbud. En mate a beskrive hva alternative tilbud

innebaerer er at oppdragsgiver pa ett eller flere felt i spesifikasjonen
av en leveranse gir leverandgrene anledning til 8 komme med lgs-

ninger som avviker fra de lgsninger som oppdragsgiver har sett for
seg. Det kan eksempelvis apnes for forslag om bruk av annet mate-
riale, annen utnyttelsesgrad eller andre detaljkonstruksjoner. | kon-
kurransegrunnlaget skal oppdragsgiver opplyse om de gkonomiske
og tekniske minstekrav som alternative tilbud ma oppfylle, og hvil-
ke spesifikke krav som eventuelt stilles til tilbudets utforming?®.
Alternative tilbud skal avgis i trdd med disse kravene. Er ikke kra-
vene ivaretatt, skal tilbud avvises som ukorrekt. :

Oppdragsgiver kan kun tillate alternative tiloud dersom kriteriet for
tildelingen er det gkonomisk mest fordelaktige tilbud. Dersom opp-
dragsgiver ikke vil motta alternative tilbud, ma dette angis i kunn-
gjeringen.

Det ma veere rimelig & anta at oppdragsgiver har anledning til a stil-
le krav om at det i tillegg til alternative tilbud ogsa leveres tilbud
som fullt ut oppfyller de krav som er satt i konkurransegrunnlaget.

Ved bedgmmelsen av alternative tilbud skal oppdragsgiver benytte
de samme kriterier som ved vurderingen av de gvrige tilbudene.

5 I sin veiledning til tjenestedirektivet anfgrer Kommisjonen at selv om oppdragsgiver skal
angi de tekniske spesifikasjoner for kontraktgjenstanden, er det av stor betydning at det er
muligheter for a tilby leveranser som, selv om de ikke svarer ngyaktig til den etterspurte leve-
ransen, likevel er i samsvar med de fastsatte spesifikasjoner. Denne muligheten er dels en sti-
mulerende faktor for forskning i ny teknologi og gir dels alle brukere mulighet for & dra nytte
av de tekniske fremskritt og pa sikt en bedre dekning av behov.
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9.3 Awvik fra konkurransegrunnlaget

I noen tilfeller kan det veere vanskelig & avgjere om et element i et
tiloud er et avvik fra konkurransegrunnlaget eller et alternativt til-
bud. I det falgende er det lagt til grunn at et alternativt tiloud dreier
seg om forhold omkring selve leveransen jf. kap. 9.2, mens avvik fra
konkurransegrunnlaget kan forekomme i forhold til juridiske, gko-
nomiske eller andre kommersielle forhold, for eksempel betalings-
frister, ansvar, forsikring eller selve forstaelsen av forhold som er
beskrevet i konkurransegrunnlaget.

Awvik (eller forbehold) som ikke medfgrer vesentlige endringer i
konkurransegrunnlaget kan aksepteres av oppdragsgiver. Videre
kan forbehold som ikke angar grunnleggende elementer i kontrak-
ten, som ikke uten videre kan endres uten fare for konkurransevrid-
ning, aksepteres. Etter EF-domstolens praksis skal det imidlertid
ikke mye til for at avvik eller et tilbudsforbehold medfarer «vesentli-
ge» endringer i konkurransegrunnlaget.

Awvik fra konkurransegrunnlaget skal angis i klare og presise for-
mer. Det kan antas at dersom et forbehold ikke kan verdifastsettes,
er det en fare for at det ligger utenfor konkurransegrunnlagets for-
utsetninger, og tilbudet ma i slike tilfeller trolig avvises.

9.4 Awvisning av ukorrekte tilbud

Enkelte av reglene nar det gjelder tilbudsavgivelse stiller absolutte
formkrav som ikke kan fravikes, og som ikke gir rom for skjgnn
med hensyn til & vurdere om et tilbud kan antas eller ma avvises.
Dette gjelder forst og fremst overholdelse av de frister som gjelder
for innlevering av tilbud, samt fremleggelse av skatteattest og HMS-
egenerkleering.

Disse fristene er ufravikelige, og kan ikke avvikes av oppdragsgiver
selv om en overskridelse av fristen ikke har fatt konsekvenser, for
eksempel fordi dpning av tilbudene ferst skulle finne sted pa et tids-
punkt etter (den forsinkede) innleveringen av tilbud.

At fristene skal overholdes, innebzerer ogsa at den dokumentasjon
som etter konkurransegrunnlaget eller kunngjeringen kreves ved-
lagt tilbudet, skal veere levert i tide. Dette gjelder ikke bare den
dokumentasjon som tildelingskriteriene skal baseres pa, men ogsa
dokumentasjon som angar leverandgrens finansielle, gkonomiske
og tekniske kvalifikasjoner (kvalifikasjonskriterier).

For denne type dokumentasjon kan det imidlertid veere uklart om
det gjelder de samme absolutte tidsfrister som for selve tilbudet.
Dette fglger av at oppdragsgiver alltid kan kreve fremleggelse av
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supplerende dokumentasjon, og be om ettersendelse av skatteattest
0og HMS-egenerkleering.

9.5 Awvisning av unormalt lave tilbud

Dersom en oppdragsgiver finner at et tilbud er sa lavt at det ikke
kan betraktes som serigst i forhold til hva som skal leveres, kan til-
budet avvises. Oppdragsgiver kan likevel ikke avvise slike tilbud
uten ferst skriftlig & forlange relevante opplysninger om de enkelte
delene av tilbudet og etterprgve disse pa grunnlag av de forklaring-
er som blir gitt. Dersom kontrakten skulle tildeles basert pa laveste
pris, ma oppdragsgiver underrette EFTAs overvakningsorgan om
avvisninger av tilbud som er ansett for lave.

Det er viktig & understreke at ved anbudskonkurranser kan bedrif-
ter i slike tilfeller ikke gis anledning til & korrigere sitt tiloud — kun
til & forklare elementer i tilbudet.

9.6 Avvisning av alle tilbud

Enhver anskaffelse foretas under visse gkonomiske forutsetninger,
hovedsakelig at prisen ikke overstiger budsjettet. Derfor er det
underforstatt i forskriften at oppdragsgiver kan la veere a tildele en
kontrakt til noen av tilbyderne nar intet tilbud er gkonomisk aksep-
tabelt i forhold til budsjettet. En oppdragsgiver ma imidlertid ikke
ga ut fra urealistiske forestillinger om hva slags pris som er «aksep-
tabel» nar anskaffelsen planlegges. En mate a unnga dette pa er pa
forhand & finne frem til en grense for hva som er «uakseptabelt»
(det er ikke a anbefale at anbyderne far kjennskap til denne gren-
sen). En markedsanalyse kan vere pa sin plass hvis det innad hos
oppdragsgiver rader stor tvil om det realistiske kostnadsbildet for
en anskaffelse.

Nar en kontrakt ikke tildeles pga. at ingen av de innkomne tilbud
oppfyller konkurransegrunnlagets krav, eller at alle anbudene er
gkonomisk uakseptable, kan oppdragsgiver benytte bestemmelsen i
forskriftens § 4-2, bokstav a, som gir anledning til & benytte prose-
dyren kjgp/kontrahering etter forhandling etter en forutgaende
kunngjgring.

9.7 Elektronisk kommunikasjon i anskaffelses-
prosessen

Elektronisk tilbudsavgivelse er tillatt. Forutsetningen er at tekno-
logiske og organisatoriske forhold hos oppdragsgiver og tilbudsgi-
ver, samt juridiske forhold i samfunnet for gvrig, gjgr det mulig a
sikre at tilboudene har rettskraftig virkning, at de ikke apnes fer til-
budsfristens utlgp og at innholdet er fullstendig. Selv om det tillates
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at tilbud kan avgis elektronisk, kan oppdragsgiver ikke utelukke
leverandgrer som gnsker a levere tilbud pa den tradisjonelle papir-
baserte maten.

Nar det gjelder anmodning om deltagelse i konkurransen, star
leverandgrene relativt fritt i valget av kommunikasjonsform dersom
oppdragsgiver ikke har oppstilt seerlige krav i kunngjgringen. Det
er imidlertid a anbefale at man kan dokumentere sin anmodning
om deltagelse i etterkant, og forskriften stiller derfor krav om at
forespgrsler som fremsettes ved telefaks eller telefon blir bekreftet
ved brev. Brevet ma veere avsendt for utlgpet av fristene som er satt
for mottak av forespgrsel om deltagelse.

Dersom oppdragsgiver har iverksatt hasteprosedyre, skal forespor-
sel om deltagelse i konkurransen fremsendes med raskest mulige
kommunikasjonsmiddel. Pa grunn av behovet for & kunne doku-
mentere at forespgarsel er fremsatt, skal forespgrsler ved telefaks
eller telefon bekreftes med brev for utlgpet av fristen som er satt
med hjemmel i § 7-4, 1. ledd.

Som nevnt har forskriften flere bestemmelser hvor det stilles krav
til «skriftlighet». Regjeringen har igangsatt et prosjekt med det
mal a fierne ungdige rettslige hindringer for elektronisk kommuni-
kasjon, e-Regelprosjektet. Prosjektet har som fgrste steg utarbeidet
en rapport® hvor ogsa spagrsmalet om hvorvidt krav til skriftlighet
kan oppfylles ved bruk av elektronisk kommunikasjon er diskutert.
Prosjektet gir ikke noe generelt svar pa dette spgrsmalet, men kon-
kluderer med at man ma se hen til begrunnelsene for det aktuelle
kravet om skriftlighet, og se hvilke hensyn som kravet til skriftlig-
het kan ha. Ut fra de funksjoner som kravet til skriftlighet i forskrif-
ten har, er det departementets holdning at dette ikke ngdvendigvis
innebaerer at man ma benytte tradisjonelle papirbaserte midler i
kommunikasjonen. Departementet legger vekt pa at man ogsa nar
det gjelder lov og forskrift om offentlige anskaffelser skal legge til
rette for og stimulere til gkt bruk av elektronisk kommunikasjon.

Ved konkurranser som avholdes etter reglene i forskriftens del 11
(under terskelverdiene), sa kan all kommunikasjon mellom opp-
dragsgiver og interesserte tilbydere skje elektronisk. Oppdragsgiver
kan imidlertid ikke utelukke leverandgrer som ikke har tilgjengelig
teknologi, og ma apne for at disse far kommunisere ved hjelp av tra-
disjonelle midler.

6 Kartleggingsprosjektet - Kartlegging av bestemmelser i lover, forskrifter og innstrukser som
kan hindre elektronisk kommunikasjon. Prosjektrapport 2000.
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FORHANDLINGER, AVKLARINGER,
KLARGJ@RINGER MV.

Ved anbudskonkurranser er det et absolutt forbud mot a fore
forhandlinger med leveranderene. Man ma derfor velge det beste
tilbudet «slik det er». Det er imidlertid adgang til & foreta mindre
avklaringer rundt forhold som er uklare eller a rette apenbare

feil dersom det er Klart hva feilen skal rettes til. Avklaringer og
presiseringer ma imidlertid ikke endre grunnleggende sider ved
tilbudene.

Forhandlingsforbudet forhindrer imidlertid ikke oppdragsgiver fra
a fore en teknisk dialog i forkant av anbudskonkurransen. Det vil
si at oppdragsgiver sonderer markedet og undersegker hvilke los-
ninger som kan vare aktuelle.

Reglene i forskriftens del II og III for hvordan konkurranse med
forhandling kan gjennomferes er ulik.

Etter forskriftens del II ma oppdragsgiver foreta en utvelgelse av
hvilke leveranderer som skal fa delta i konkurransen for invitasjon
til 4 inngi tilbud sendes ut. Det er altsa kun de kvalifiserte og
utvalgte leveranderene som har anledning til 4 levere tilbud.

I utgangspunktet skal alle som leverer inn gyldig og fullstendig
tilbud fa anledning til & delta i de videre forhandlingene.

Etter forskriftens del III kan konkurranse med forhandling
gjennomferes ogsé som en «entrinnsprosess». I motsetning til
en «totrinnsprosess» kan preving av kvalifikasjoner og utvelgelse
skje etter at tilbudene er kommet inn. Alle leveranderer som
onsker a delta i konkurransen vil da inviteres til 4 leveren inn
tilbud. Det vil fortsatt normalt skje en utvelgelse, men da en
utvelgelse til & delta i videre forhandlinger og ikke til & levere inn
tilbud. Utvelgelsen skal imidlertid baseres pa de kvalifikasjons-
kriterier som er satt opp i forkant, og det er ikke anledning til

a endre disse underveis.

Sa lenge de alminnelige reglene om blant annet likebehandling av
leveranderene overholdes, kan oppdragsgiver for svrig tilpasse
gjennomferingen slik det er hensiktsmessig.

Reglene krever at oppdragsgiver skal invitere minst tre leveran-
derer. Det er ikke noen evre grense for hvor mange som kan delta,
bortsett fra at man ikke skal forhandle med leveranderer som ikke
har reell mulighet til 4 fa tildelt kontrakt. Dersom det ikke finnes tre
eller flere leveranderer som er kvalifiserte eller har reelle mulig-

’” \
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It kontrakten, kan oppdragsgiver invitere hhv. to
Alle leveranderer som er valgt ut og som har
plett tilbud skal fa anledning til & delta i

re pa like vilkar.
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AVSLUTNING AV KONKURRANSEN

11.1 Tildeling av kontrakt

Etter at egnetheten av de bedrifter som ikke er utelukket, er vur-
dert i samsvar med kriteriene for gkonomisk, finansiell og teknisk
kompetanse, skal kontrakten tildeles pa grunnlag av kriteriene fast-
lagt i kunngjgringen eller i konkurransegrunnlaget. Det ma ogsa
tas hensyn til eventuelle alternative tilbud i samsvar med forskrif-
tens § 8-6, 2. ledd og § 15-6, 2. ledd.

Oppdragsgiver skal enten basere tildelingen av kontrakt uteluk-
kende pa laveste pris eller pa en samlet vurdering av det gkono-
misk mest fordelaktige tilbud. Hvilket av disse alternativene som
skal benyttes ma oppdragsgiver bestemme pa forhand, og angi i
kunngjeringen eller i konkurransegrunnlaget. Det antas at valg av
tilbud basert utelukkende pa pris, vil veere mest aktuelt i forbin-
delse med kjgp av hyllevarer/standardvarer. For mer kompliserte
anskaffelser kan det ofte veere hensiktsmessig a basere tildelingen
pa det gkonomisk mest fordelaktige tilbud.

Dersom oppdragsgiver velger a tildele kontrakten etter en samlet
vurdering av det gkonomisk mest fordelaktige tilbud, ma alle krite-
rier som skal innga i en slik samlet vurdering veere opplistet i kunn-
gjaringen eller i konkurransegrunnlaget. Kriteriene kan ikke
endres senere i prosessen.

Eksempler pa kriterier det kan veere nyttig 4 ta med i en vurdering- )

er pris, leveringstid, leveringssikkerhet, driftskostnader, levetids-
kostnader, lannsomhet, kvalitet, funksjonsmessige egenskaper, tek-

nisk verdi, service, teknisk bistand. Kriteriene skal om mulig angis i

prioritert rekkefglge.

Denne listen er ikke uttammende. Oppdragsgiver kan ogsa legge
andre kriterier til grunn, dersom de vil kunne betraktes som objek-
tive. Dette innebaerer at man ikke kan stille opp kriterier som vil
kunne virke diskriminerende. Videre ma kriteriene kunne relateres
til hva som er gkonomisk mest fordelaktig for oppdragsgiver.

Det er viktig at kunngjgringen og konkurransegrunnlaget samlet
inneholder alle relevante kriterier for utvelgelse av leverandgr og til-
deling av kontrakt. Dette ivaretar det generelle kravet til gjennom-
siktighet og forutsigbarhet i anskaffelsesprosessen. Alle skal kunne
ha lik tilgang til opplysninger som er av betydning for & kunne
legge inn konkurransedyktige tilbud. Eksempelvis vil en bedrift
som ber om begrunnelse for ikke ha nadd opp i konkurransen, og
som far en begrunnelse basert pa kriterier som ikke er nevnt i
kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget, kunne ha et godt

.
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grunnlag for & ga videre med en klage.

Hovedhensynet bar veere mest mulig kostnadseffektive anskaf-
felser for oppdragsgiver, ikke bare pa kort, men ogsa pa lengre sikt.
Ved a definere kostnadseffektive anskaffelser snevert, for eksempel
ved kun a vurdere pris/ytelse ved hver enkelt kontrakt, vil man
ikke fa mulighet til & vurdere de potensielle leverandgrers evne til &
yte for eksempel service, kvalitet og teknisk bistand, elementer
som kan bety mye for de samlede levetidskostnader.

Dessuten gjelder likebehandlingsprinsippet. Alle tilbud skal
behandles likt i forhold til de valgte tildelingskriteriene, og det skal
ikke forekomme noen diskriminering av tilbydere for eksempel pa
grunn av nasjonalitet. Det skal heller ikke finne sted noen favorise-
ring av nasjonale eller lokale tilbydere. Likebehandlingsprinsippet
innebaerer saledes at utvelgelse av tilbydere og tildeling av kontrakt
skal skje ut fra objektive og saklige kriterier som skal anvendes
konsekvent i forhold til alle tilbyderne. Oppdragsgiver skal kunne
dokumentere at likebehandlingsprinsippet overholdes.

Valg av tilbud skal videre skje med utgangspunkt i de rettidig inn-
komne tilbud som fyller de formelle krav, herunder alternative til-
bud. Tilbud som inneholder forbehold som ikke gar pa grunnleg-
gende forhold ved krav fremsatt i konkurransegrunnlaget kan tas
med i betraktningen. Forbeholdenes verdi/konsekvens skal vurde-
res og prissettes slik at tilbudene kan sammenlignes.

Dersom det er uklarheter ved tilbudene, kan oppdragsgiver gjen-
nomfagre samtaler med leverandgren med tanke pa a oppklare eller
avklare disse forholdene. Forutsetningen er at det ikke skjer pa en
mate som forarsaker forskjellsbehandling av tilbyderne.

Ved apen eller begrenset anbudsprosedyre er det forbudt & forhand-
le om grunnleggende forhold ved tilbudene.

Nar det gjelder krav som er stilt til leverandgrene for a delta i kon-
kurransen (kvalifikasjonskriterier), kan disse i utgangspunktet ikke
vektlegges nar det skal avgjgres hvem som skal tildeles
kontrakt. Kvalifikasjonskriteriene vil veere stilt som absolutte krav
for & delta i konkurransen. Dersom kravene er oppfylt, er derfor
utgangspunktet at leverandgren ogsa er vurdert som kvalifisert til a
oppfylle kontrakten. I de fleste tilfeller vil ikke spgrsmalet om hvil-
ken kontrakt som er gkonomisk mest fordelaktig pavirkes av.om en
leverander for eksempel har 5 eller 8 ars erfaring. Kravet om at kri-
teriene man skal velge ut ifra skal veere egnet til & identifisere det
gkonomisk mest fordelaktige tilbudet vil av den grunn utelukke a
kunne legge vekt pa i hvor stor grad kvalifikasjonskriteriene er opp-
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fylt. Dersom kontrakt skal velges ut ifra hvilket tilbud som har
lavest pris, vil kvalifikasjonskriteriene alltid veere utelukket fra a til-
legges vekt.

I noen tilfeller vil imidlertid hva som er det gkonomisk mest fordel-
aktige tilbudet kunne pavirkes av leverandgrens erfaring. Dette vil
veere i tilfeller, seerlig for intellektuelle tjenester, hvor ekspertise
ogsa vil gi en bedre kvalitet pa ytelsen som leveres. Det vil da
kunne legges vekt pa for eksempel tidligere erfaring, dersom dette
direkte vil pavirke kvaliteten av ytelsen som skal leveres.

11.2 Tilbakemelding til tilbyderne

Tilbakemelding til tilbyderne er et viktig bidrag til forbedringer i
den enkelte bedrift. | tillegg kan det gi tilbyderne tillit til at tildeling-
en av kontrakt har skjedd i samsvar med regelverket.

Tilbakemelding til deltakerne i konkurransen om hvilket tilbud som
er valgt skal skje skriftlig og i rimelig tid fgr kontrakt undertegnes.

Begrunnelsen for regelen er at deltakerne som ikke har nadd frem i
konkurransen skal ha en mulighet til & vurdere om de skal ga til
domstolene eller klage til oppdragsgiver for & hindre at endelig
kontrakt undertegnes. Pa denne maten gis ogsa oppdragsgiver en
mulighet til & unngd at kontrakt tildeles pa feil grunnlag og dermed
unnga en risiko for fremtidig erstatningskrav. | vurderingen av fris-
tens lengde skal derfor oppdragsgiver fastsette fristen slik at delta-
kerne far tilstrekkelig med tid til & vurdere kontraktstildelingen.

Hva som kan regnes for «rimelig tid» vil avhenge av flere forhold
knyttet til den enkelte kontrakt. Det avgjgrende vil veere om opp-
dragsgiver ut ifra de konkrete forhold har gitt leverandgren rimelig
tid til & vurdere om det skal klages pa avgjerelsen. Noen ganger kan
tre-fire dager veere tilstrekkelig. Andre ganger bgr fristen vaere noe
lenger.

Momenter som da bgr vektlegges, vil blant annet vaere hvor kompli-
sert kontrakten er, kontraktens verdi, om det er forhold hos opp-
dragsgiver som gjer at det haster med a innga kontrakten mv.

| USAs forslag til ny avtaletekst i WTO er det foreslatt at tidsfristen
skal settes til 10 dager. | «<normaltilfeller» kan dette gi en viss veiled-
ning.

10-3
17-3
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@VRIGE PROSEDYRER

12.1 Bygge- og anleggskonsesjoner

I motsetning til tjenestekonsesjoner omfattes bygge- og anleggskon-
sesjoner av regelverket. Bygge- og anleggskonsesjon kan for
eksempel foreligge nar en entreprener overtar den skonomiske risi-
koen ved at vederlaget for oppferingen av bygget eller anlegget vil
skje gjennom senere utnyttelse og bruk (for eksempel videresalg
eller utleie).

Ved tildeling av en kontrakt om bygge- og anleggskonsesjon er det
oppdragsgiver selv som fastsetter hvilke prosedyreregler som skal
gjelde for konkurransen. Oppdragsgiver stér her fritt. Det er imid-
lertid fortsatt et krav om kunngjoring, og at tildeling av kontrakt
skal skje enten pa grunnlag av pris alene eller hvilket tilbud som er
det skonomisk mest fordelaktige. I tillegg ma EQJS-avtalens generel-
le prinsipper om ikke-diskriminering, likebehandling og proporsjo-
nalitet ivaretas.

12.2 Plan- og designkonkurranser

n plan- og designkonkurranse gar ut pa at den offentlige oppdrags-
iveren innbyr til en konkurranse om et konsept, design eller plan.
m Som vinner avgjeres av en jury.

rmalet med konkurransen vil enten vaere & kare en vinner som
gsa skal gjennomfoere prosjektet eller bare kare en vinner hvor
ppdragsgiver skal realisere prosjektet uten medvirkning av vinne-

I tillegg til krav om kunngjering stiller forskriften visse krav til
gjennomferingen av konkurransen. Kravene er stilt for 4 hindre at
det diskrimineres pa grunn av geografisk tilherighet. Oppdrags-
giver kan derfor ikke nekte noen a delta i en plan- og designkonkur-
ranse pa grunnlag av nasjonalitet eller manglende lokal tilherighet.
Dette gjelder uavhengig av plan- og designkonkurransens verdi.

Dersom kontrakten for utferelsen av oppdraget skal tildeles vinne-
ren av konkurransen, kan denne kontrakten tildeles vinneren
gjennom forhandlinger.
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SPESIELLE EMNER

13.1 OPS-kontrakter
Offentlig-private samarbeidskontrakter er en betegnelse pa prosjek-
ter hvor det er et naert samarbeid mellom det offentlige og det
private i ledelsen og finansieringen. Et OPS-prosjekt kan redusere
det offentliges skonomiske risiko og bidra til utvikling av ny tekno-
logi og nye losninger. Det er sarlig ved storre infrastrukturprosjek-
ter hvor OPS-prosjekter vil veere aktuelle.

Et OPS-prosjekt kan besta av tildeling av et storre oppdrag til et fel-
les samarbeidsselskap eid av bade det offentlige og private, eller av
tildeling av bygge- og anleggskonsesjon eller tjenestekonsesjoner.

Reglene i forskriften gjelder selv om det skal tildeles kontrakt om et
OPS-prosjekt. I mange tilfeller vil imidlertid de enklere reglene for
bygge- og anleggskonsesjon eller unntaket for tjenestekonsesjoner
komme til anvendelse. I noen tilfeller kan ogsa unntaket for egen-
regi eller for tildeling av kontrakter til et selskap som selv er opp-
dragsgiver etter forskriften veere anvendelig.

Dersom det opprettes et felles samarbeidsselskap, vil i utgangs-
punktet forskriften komme til anvendelse. Selskapet mé derfor ko
kurrere med andre leveranderer om tildeling av oppdraget.

Selv om det opprettes for eksempel et selskap som er eid bade av
det offentlige og det private i fellesskap og som skal utfere et
bestemt oppdrag, vil derfor dette selskapet i utgangspunktet matte
konkurrere med andre akterer om oppdraget.

13.2 Rammeavtaler
En rammeavtale kan defineres som en avtale mellom oppdragsgiver
og én eller flere leveranderer, og som har til formal a fastlegge vil-
kérene, sarlig med hensyn til priser og eventuelt planlagt mengde,
for kontrakter som skal tildeles i lepet av en bestemt periode. I hvil-
ken utstrekning det er tillatt & benytte seg av rammeavtaler i forhold
til regelverket for offentlige anskaffelser, er omdiskutert.

Forskriften har ikke sarskilte bestemmelser om rammeavtaler. Det
vil si at det er de generelle bestemmelsene som vil vaere avgjerende
for i hvilken grad man kan benytte rammeavtaler.

Rammeavtaler kan deles inn i to typer; avtaler som innebaerer bade
kjopsrett og kjopsplikt for oppdragsgiver og avtaler som innebae-
rer at oppdragsgiver bare har en kjopsrett.
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Avtaler som inneberer en kjgpsplikt for oppdragsgiver.
Dersom begge parter er forpliktet til & yte noe, vil kontraktsbegre-
pet veere oppfylt. Avtalen skal da inngas etter prosedyrene i regel-
verket, mens det enkelte avrop kan skje direkte i henhold til ram-
meavtalens betingelser.

Eksempler pa slike avtaler er:

= Rammeavtaler som forplikter oppdragsgiver til & dekke hele sitt
behov av den aktuelle vare/tjeneste i rammeavtaleperioden fra
leverandgren som har fatt rammeavtalen.

= Rammeavtaler som forplikter oppdragsgiver til & dekke en viss
andel av sitt behov i rammeavtaleperioden fra den leverandgren
som har fatt rammeavtalen.

Avtaler som bare inneberer en kjgpsrett for oppdragsgiver.
Dersom rammeavtalen bare palegger den ene parten (leverandg-
ren) en plikt, men ikke den andre (oppdragsgiver), er det usikkert
etter E@S-avtalen hvor langt reglene kommer til anvendelse.

Et eksempel pa dette vil veere at leverandgren forplikter seg til a
levere vare A til oppdragsgiver pa bestemte vilkar, dersom opp-
dragsgiver i avtaleperioden ber om det. Oppdragsgiver pa sin side
kan fritt bestemme om han vil gjgre bruk av denne retten.

Dersom det er sannsynlig at rammeavtalen vil bli benyttet, og
omfanget av de innkjgp som skal gjares er tilstrekkelig klart for
leverandgrene i markedet, vil antagelig rammeavtalen kunne anses
for en gjensidig bebyrdende kontrakt. Det vil si at inngaelsen av
avtalen skal skje etter regelverkets prosedyrer. De enkelte avropene
kan pa sin side gjeres uavhengig av regelverket.

Dersom rammeavtalen ikke oppfyller vilkarene for a veere en gjensi-
dig bebyrdende kontrakt, vil dette medfgre at de enkelte avropene
vil matte inngas etter regelverkets prosedyrer.

Inngaelse av flere parallelle rammeavtaler.

I mange tilfeller kan oppdragsgiver gnske a innga flere rammeavta-
ler med forskjellige leverandgrer innenfor samme produkt- eller tje-
nesteomrade. Dette kan vaere begrunnet i flere forhold, herunder
gnske om & hindre markedskonsentrasjon/monopoldannelser, sik-
kerhet for levering, forskjeller mht. produktenes egenskaper hvor
kravene til disse kan variere med den enkelte delleveranse.

Parallelle rammeavtaler og bruken av slike er omstridt og mange av
sparsmalene som reises er uavklarte. Vi vil imidlertid forsgke a
peke pa noen typetilfeller. Det ma antas at den endelige vurdering-
en av om de aktuelle parallelle rammeavtalene er i samsvar med
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regelverket vil matte bli sveert konkret. | hvor stor grad de generel-
le prinsippene i regelverket er ivaretatt vil da veere sentrale vurde-
ringsmomenter.

= Dersom man inngar parallelle rammeavtaler, men pa et gitt tids-
punkt velger en av rammeavtalene som en fast leverandar, vil
dette i utgangspunktet veere i orden. Man kan da se det slik at
tildelingsfasen utsettes i pavente av at behovet oppstar. Nar
behovet oppstar, velger man sa den rammeavtalen som er gko-
nomisk mest fordelaktig eller lavest pa pris.

< Derimot er det mer tvilsomt om man kan foreta avrop fra mer
enn en av de parallelle rammeavtalene. Man bgr med andre ord
bestemme seg for ett av de foreliggende alternativene.

= Det vil imidlertid trolig veere tillatt & binde seg til flere av de
parallelle rammeavtalene dersom man fordeler de samlede kjg-
pene som skal gjeres hos den enkelte leverandgr pa forhand.
For eksempel vil en parallell rammeavtale for kjep av produkt A
kunne inngas med leverandegr X og Y med en fordeling pa 50%
av det totale behovet for produktet pa hver av de to.

Generelt

Rammeavtaler som inngas for sveert lange perioder, vil kunne bli
ansett for & veere i strid med regelverket da et grunnleggende prin-
sipp er konkurranse om leveranser til det offentlige. Lange kon-
traktsperioder vil avskjeere muligheten for andre leverandgrer til &
oppna leveranser for lange perioder av gangen, og vil kunne virke
uheldig pa konkurransesituasjonen pa sikt. Det samme gjelder for
svaert omfattende rammeavtaler, som vil kunne avskjeere sma og
mellomstore bedrifter fra a delta i leveransene og fere til at antallet
potensielle leverandgrer reduseres. Lange kontraktsperioder ma
derfor kunne begrunnes svert godt. Som en hovedregel bgr ram-
meavtaler ikke ha lenger varighet enn 3-4 ar.

13.3 Etisk handel

Varehandelen, Kirkens Ngdhjelp og LO har tatt initiativ til et pro-
gram for etisk handel. Malsettingen er a legge til rette for at norsk
import fra fattigere land legger til rette for en sunn sosial og gkono-
misk utvikling. Det legges derfor vekt pa a bekjempe internasjonal
handel med varer produsert under forhold der det skjer brudd pa
ILOs konvensjoner om nei til barnearbeid og tvangsarbeid, retten til
a innga kollektive avtaler, likestilling og miljgstandarder. Problem-
stillingen bergrer ogsa produksjon som skjer gjennom grove brudd
pa menneskerettighetene.

Ved arbeid som utfgres i Europa forutsettes ILO-konvensjonene og
de sentrale menneskerettigheter & veere overholdt under produksjo-
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nen av ytelsene som skal leveres. Offentlige anskaffelser av tjenes-
ter og bygge- og anleggsarbeider vil derfor i liten grad bergre pro-
blemstillingene programmet for etisk handel tar opp.

Ved vareanskaffelser er det imidlertid sterre muligheter for at
varene kan veere produsert av land som ikke er medlem av E@JS-
samarbeidet eller WTO.

Dersom det deltar en leverandgr som er hjemmehgrende i et land
utenfor E@S-samarbeidet og som ikke er medlem av WTO-avtalen
om offentlige innkjgp eller en frihandelsavtale, vil denne ikke ha
noen rettigheter etter regelverket. Leverandgren har derfor ikke
noe krav pa a fa delta i konkurransen og ma derfor ogsa kunne awvi-
ses ved mistanke om at produksjonen eller andre forhold er proble-
matiske i forhold til ILO-konvensjonene eller de sentrale menneske-
rettighetene.

Dersom leverandgren er hjemmehgrende i et EAS-land eller er
medlem av WTO-avtalen, har denne rett til 4 delta i konkurransen.
Leverandgren kan derfor ikke avvises uten at det er en hjemmel for
dette i regelverket. Det gjelder selv om varene som leverandgren
selger for sa vidt er kjgpt inn fra et land utenfor E@S-omradet eller
WTO-omradet.

Dersom det er pa det rene at produksjonen av varene eller utfg-
relsen av arbeidet bryter de sentrale menneskerettighetene, ma
oppdragsgiver kunne avvise leverandgrens tilbud selv om denne er
hjemmehgrende i et EZS-land eller et land som er medlem av
WTO. Hjemmel for dette vil veere forskriftens § 8-12, 2. ledd bokstav
d (Avvisning pa grunn av forhold ved leverandaren): «I sitt yrke har
gjort seg skyldig i alvorlige forsgsmmelser mot faglige og etiske
krav i vedkommende bransje». Tilsvarende hjemmel for anskaf-
felser under terskelverdiene er § 15-12, 1. ledd.

Det er ikke ngdvendig a stille krav om dette pa forhand i kunngjg-
ringen eller i konkurransegrunnlaget.

Over terskelverdiene stiller forskriften opp regler som skal godtas
som tilstrekkelig bevis pa at leverandgren ikke befinner seg i noen
av de omstendigheter som gir grunnlag for a avvise leverandgren.
Dette gjelder imidlertid ikke for alternativet om alvorlige forsgm-
melser mot faglige og etiske krav i vedkommende bransje. Opp-
dragsgiver star derfor i utgangspunktet fritt til & kreve den doku-
mentasjon som han finner ngdvendig for & pase at dette alternativet
ikke er brutt. Omfanget av den dokumentasjon som kreves ma like-
vel sta i forhold til det som gnskes oppnadd. Dette gjelder bade
over og under terskelverdiene.
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Dersom det kreves dokumentasjon for at de faglige og etiske kra-
vene i bransjen er overholdt, ma imidlertid kravet ikke stride mot
noen av de generelle prinsippene i EZS-avtalen. Den ma altsa ikke
kunne fgre til noen diskriminering, og kravet ma veere proporsjonalt
med hva man kan regne med a oppna ved a fa forholdene dokumen-
tert. Det er imidlertid vanskelig & se eksempler pa noen krav til
dokumentasjon som i dag vil kunne kreves og som ikke samtidig vil
bryte med noen av disse prinsippene.
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VIL DU SELGE TIL DET OFFENTLIGE?

14.1 Innledning

Dersom en bedrift ensker & konkurrere om leveranser til offentlige
etater og virksomheter, er det en klar fordel a vite hvilke spille-
regler som gjelder. Hvilke krav mé oppfylles fra leveranderens side,
hvilke krav stilles til den fremtidige leveransen, hvilke kriterier vil
oppdragsgiver vektlegge ved valg av tilbud osv.

I det folgende vil det bli beskrevet hvordan potensielle leveranderer
ber forholde seg i konkurranse om leveranser til det offentlige.
Utgangspunktet er de prosedyrer og krav regelverket palegger opp-
dragsgiver a forholde seg til.

Det er viktig a vaere Kklar over at regelverket skiller mellom anskaf-
felser over og under EQS/GPA-terskelverdiene. Disse verdiene er
for vare- og tjenesteanskaffelsen hhv. kr 1.600.000 eks. mva. for
kommunal sektor og kr 1.300.000 eks. mva. for statlig sektor. For
bygge- og anleggsprosjekter er verdien kr 40.500.000 eks. mva. for
bade statlig og kommunal sektor. Disse verdiene justeres hvert
annet ar, basert pa valutaendringer. For anskaffelser over disse ter-
skelverdiene gjelder et mer detaljert prosedyreregelverk enn for
skaffelser med lavere verdi.

.2 Hvordan fa oversikt over det offentlige anskaf-
Isesmarkedet
ed noen fa unntak skal oppdragsgiver foreta en offentlig for-
andskunngjoring av alle sine anskaffelser. For anskaffelser som
overskrider EJS/GPA-terskelverdiene, vil kunngjeringen bli offent-
liggjort i EUs kunngjeringsdatabase TED og i den norske kunngje-
ringsdatabasen DOFFIN som drives av Norsk lysingsblad. Anskaf-
felser under disse verdiene skal kunngjeres bare nasjonalt i DOFFIN.
Tilgang til kunngjoringene i DOFFIN fas fra Norsk lysings-
blads hjemmeside www.norsk.lysingsblad.no. Her er det ogsa link
til TED databasen. En oversikt over alle TED-kunngjeringene fra og
med 1.1.2001 ligger dessuten ogsa pa lysingsbladets hjemmeside.

CPV’ er EU-kommisjonens produkt- og tjenestekoder. CPV-kode
skal paferes alle kunngjeringer om innkjep og forenkler sekemulig-

hetene etter relevante kunngjeringer. For EOS/WTO-kunngjeringer
i TED-databasen og i DOFFIN benyttes fullstendig CPV-kode, mens

7 CPV-kode er en utvidelse av CPA-koden ved et tillegg pa to siffer som gjer koden mer detal-
jert. 1 mange tilfeller er detaljering enna ikke tatt i bruk. Da slutter CPV-koden med to nuller.
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det er tilstrekkelig med de to farste siffer i CPV-koden for anskaf-
felser under terskelverdiene dvs. produktgruppekodene. Pa hjem-
mesiden i DOFFIN benyttes et hgyere niva av CPV-koden. CPV-
kodene pa norsk finnes tilgjengelig fra Norsk lysingsblads hjemme-
sider, hvor det ogsa er link til EUs SIMAP-sider som inneholder
blant annet kodelister pa alle EUs sprak.

Kunngjgringen

Fer det tas en beslutning om a delta i en konkurranse, bgr man
veere oppmerksom pa de overordnede reglene for offentlige anskaf-
felser. For det fgrste er det viktig a finne ut av hvilken konkurranse-
form oppdragsgiver har valgt, da dette avgjer hva interesserte leve-
randgrer skal foreta seg i farste omgang. Oppdragsgiver kan velge
mellom dpen og begrenset anbudskonkurranse, samt konkurranse
med forhandling. For anskaffelser over terskelverdiene er hovedre-
gelen at oppdragsgiver skal benytte anbudsformen.

14.3 Anskaffelsesprosedyrer

Apent anbud
Ved apent anbud har alle interesserte leverandgrer anledning til a fa
utlevert konkurransegrunnlaget og inngi tilbud.

Prosedyren her er at oppdragsgiver i kunngjgringen blant annet opp-
gir hvilke kriterier (utvelgelseskriterier) som stilles til den fremtidi-
ge leverandgren, herunder finansielle, gkonomiske og tekniske krav,
og hvordan leverandgren skal dokumentere oppfyllelse av disse kra-
vene. | tillegg skal det fremga av kunngjaringen hvilke kriterier som
legges til grunn for tildeling av kontrakt (tildelingskriterier).

I kunngjeringen skal det ogsa fremga hvor leverandgrer skal hen-
vende seg for & fa tilsendt konkurransegrunnlaget. Konkurranse-
grunnlaget skal inneholde konkrete beskrivelser og krav som stilles
til den gnskede leveransen, og alle som gnsker kan levere tilbud
innen den fastsatte fristen.

Begrenset anbud

Ved begrenset anbud deles prosessen i 2 faser. Farste fase gir alle
interesserte leverandgrer anledning til 8 anmode om deltagelse i
konkurransen. | kunngjgringen fremgar de kriterier (utvelgelseskri-
terier) som oppdragsgiver vil legge til grunn for a velge ut egnede
tilbydere, og hvilken dokumentasjon pa dette som kreves.

| den neste fasen vil de utvalgte leverandgrene fa tilsendt konkur-
ransegrunnlaget og bli gitt anledning til & inngi tiloud. Konkurran-
segrunnlaget skal inneholde de krav og betingelser (tildelingskrite-
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rier) som oppdragsgiver stiller til den gnskede leveransen. Dersom
oppdragsgiver ikke allerede i kunngjgringen har opplyst om hvilke
kriterier som legges til grunn for tildeling av kontrakt, skal ogsa
disse fremga av konkurransegrunnlaget. Det er altsa kun de utvalg-
te leverandgrer som har anledning til & inngi tiloud, og dette ma
skje innen den fastsatte fristen.

Konkurranse med forhandling

Dette er en prosedyre som kun unntaksvis kan benyttes ved anskaf-
felser over terskelverdiene. Under terskelverdiene kan oppdragsgi-
ver fritt velge konkurranse med forhandling, men konkurransen
skal kunngjgres.

Konkurranse med forhandling innebzerer at det kan forhandles om
endringer eller suppleringer av alle sider ved leveransen og tilbudet,
sa som forretningsmessige vilkar, pris og tekniske spesifikasjoner.
Denne prosedyren har fa formkrav ut over kunngjgringsplikt og
fristfastsettelse for innlevering av tilbud, men oppdragsgiver skal
gjennomfgre forhandlingene i trad med de grunnleggende spillere-
gler om likebehandling, objektivitet og begrunnelsesplikt mv.

14.4 Utvelgelse av aktuelle leverandgrer

Utvelgelseskriterier

Oppdragsgiver har anledning til & foreta en kvalitativ utvelgelse av
de tilbydere som skal fa sine tilbud vurdert. Av regelverket fremgar
det naermere hvilke elementer som kan innga i en kvalitativ utvel-
gelse, samt hvilken type dokumentasjon som kan eller skal kreves
fremlagt.

Dersom man ikke oppfyller kravene, kan det fore til utelukkelse fra
den videre konkurransen. Det er derfor viktig a lese ngye gjennom
bade kunngjgringen og kvalifikasjonsgrunnlaget, slik at man i god
tid er forberedt pa de krav oppdragsgiver stiller til opplysninger om
virksomheten. Det er videre viktig a veere oppmerksom pa at noen
av disse opplysningene skal innhentes fra ulike offentlige myndig-
heter, og at dette i noen tilfeller kan kreve tid.

Oppdragsgiver kan kreve at leverandgrene oppfyller visse mini-
mumskrav nar det gjelder gkonomisk, finansiell og teknisk kompe-
tanse. Utvelgelse av egnede leverandgrer skal skje pa grunnlag av
de opplysninger og den dokumentasjon som oppdragsgiver krever
fremlagt.

Ved apen anbudskonkurranse vil normalt den kvalitative vurde-
ringen av leverandgrer tidsmessig falle sammen med vurderingen
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av tilbudene som fgrste steg i en vurdering av de innkomne tilbud.
Ved begrenset anbudskonkurranse og konkurranse med for-
handling vil utvelgelsen av leverandgrer baseres pa henvendelsene
fra virksomheter som har bedt om a fa delta i den videre anskaffel-
sesprosedyren. Disse tjener som grunnlag til a velge ut de kandida-
ter som skal inviteres til & inngi tilbud.

Ved begrenset anbudskonkurranse og konkurranse etter forhand-
ling kan oppdragsgiver sette en gvre grense for hvor mange leve-
randgrer som skal bli invitert til & inngi tilbud. Dersom man far hen-
vendelser fra flere kvalifiserte leverandgrer enn det antallet som er
satt som grense, kan leverandgrer avvises/utelukkes selv om de
oppfyller kvalifiseringskravene.

Skatteattest og HMS-egenerklering

Fremleggelse av skatteattest fra alle norske leverandgrer er et obli-
gatorisk krav ved alle anskaffelser over kr 200.000,- eks. mva.
Attesten skal ikke vaere eldre enn seks maneder regnet fra tilbuds-
fristens utlgp. Dersom skatteattest ikke fremlegges, skal virksomhe-
ten som hovedregel avvises. Det er viktig a veere klar over at skatte-
attest skal utfylles bade av skattefogden (merverdiavgift) og kemne-
ren (skatter). Dette gjer at det i noen tilfeller kan ta litt tid for a fa
korrekt utfylt skatteattest.

Leverandgrer med skatterestanser kan avvises. Det er oppdragsgiver
som selv ma gjare en vurdering av om en skatterestanse skal med-
fgre avvisning. Det ma i utgangspunktet veere i orden bade at opp-
dragsgiver konsekvent avviser alle med restanser, uansett stgrrelsen
pa denne, og at bare skatterestanser av en viss starrelse skal medfgre
avvisning. Praksisen ma ogsa kunne tilpasses den enkelte leveranse.
Det er imidlertid ikke tillatt & legge en ulik praksis til grunn mellom
leverandgrene. Det vil si at grensen for hva som aksepteres er ulik
mellom leverandgrene i den konkrete anskaffelsen.

Dersom det er inngatt nedbetalingsavtaler med det offentlige, kan
dette tilsi en viss overbaerenhet fra oppdragsgiver. Det bgr imidler-
tid undersgkes farst om nedbetalingsavtalen er overholdt.

Dersom oppdragsgiver blir oppmerksom pa at skatteattesten er urik-
tig og dette blir dokumentert, vil oppdragsgiver ha en plikt til &
legge til grunn den reelle restansen, jf. oppdragsgivers plikt til &
rette apenbare feil dersom det er utvilsomt hvordan feilene skal ret-
tes.

| forbindelse med arbeider til en verdi over kr 200.000,— eks. mva.
som skal utfares i Norge skal oppdragsgiver kreve fremlagt HMS-
egenerkleering. Egenerklaeringen skal bekrefte at virksomheten
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overholder fastsatte krav i norsk lovgivning til helse, miljg og sik-
kerhet.

HMS-erkleeringen omfatter ogsa en erkleering om at virksomheten
er lovlig organisert i henhold til gjeldende skatte- og arbeidsmiljare-
gelverk nar det gjelder ansattes faglige og sosiale rettigheter. Ogsa
her er hovedregelen at manglende fremleggelse av erklaering med-
farer avvisning av tilbudet. Erklaeringen skal medundertegnes av en
representant for de ansatte i virksomheten. Tillitsvalgt som medun-
derskriver pa HMS-erkleeringen er ikke ansvarlig for annet enn at
vedkommende bekrefter at det er igangsatt en prosess hvor virk-
somheten arbeider systematisk for a dekke kravene i HMS-lovgiv-
ningen.

14.5 Konkurransegrunnlaget og utforming av tilbud

Konkurransegrunnlaget

Oppdragsgiver skal utarbeide et konkurransegrunnlag for konkur-
ransen. Konkurransegrunnlaget skal angi hvordan konkurransen
skal gjennomfgres og hva som skal anskaffes. Konkurransegrunn-
laget skal videre opplyse om hvilke krav som settes til leveran-
derenes kvalifikasjoner og hvilke dokumenter som eventuelt skal
vedlegges tilbudet for a underbygge eller verifisere opplysninger
gitt om tekniske, finansielle og skonomiske kvalifikasjoner.

Det skal fremga av kunngjgringen hvor, og innen hvilken frist, inter-
esserte leverandgrer skal henvende seg for a fa utlevert konkurran-
segrunnlaget. Ved begrenset anbudskonkurranse og konkurranse
med forhandling vil oppdragsgiver sende konkurransegrunnlaget til
de utvalgte leverandgrene sammen med invitasjon til & inngi tilbud.

Siden forhandlinger ikke er tillatt ved apen og begrenset anbuds-
konkurranse, skal konkurransegrunnlaget ved anbudskonkurran-
ser veere sa klart og uttgmmende at det sammen med tilbud og
aksept av dette skal kunne utgjere en fullstendig avtale.

Det kan veere greit a vite at det er mulig a stille avklarende spars-
mal til oppdragsgiver dersom det er uklarheter i konkurranse-
grunnlaget. Slike spersmal skal normalt besvares senest 6 dager far
tilbudsfristen gar ut, og svarene skal sendes til alle som har fatt
utlevert konkurransegrunnlaget.
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Tilbudet
| forbindelse med utforming av tilbud bgr man veere oppmerksom
pa felgende:

= Det finnes regler om radgiverhabilitet. Dersom en virksomhet
har hatt en aktiv rolle i forbindelse med tilrettelegging av anskaf-
felsen eller utarbeidelse av spesifikasjonene, kan dette i visse til-
feller gjore at virksomheten ikke kan delta i den etterfglgende
konkurransen.

= Oppdragsgiver kan tillate at det gis tilbud pa deler av den tota-
le anskaffelsen. | sa fall skal dette fremga av kunngjgringen.

= Flere leverandgrer kan ga sammen om a inngi tiloud, og opp-
dragsgiver kan ikke sette som vilkar at en gruppe av tilbydere
skal vaere organisert i en bestemt juridisk form. Dette gjelder
imidlertid ikke dersom leverandgrgruppen tildeles kontrakten,
regelverket tillater da at det kan kreves at gruppen organiseres i
selskapsform.

= Alternative tilbud skal godtas med mindre oppdragsgiver har
opplyst det motsatte i kunngjgringen. Alternative tilbud kan alli-
kevel kun tillates dersom tildeling av kontrakt skjer pa grunnlag
av det gkonomisk mest fordelaktige tilbud. Ofte vil oppdragsgi-
ver kreve at alternative tilbud inngis «i tillegg til» ordinzere til-
bud.

= | visse tilfeller kan det veere ngdvendig a avvike fra konkurran-
segrunnlaget. Eventuelle forbehold skal klart fremga av tilbudet,
og ma veere sa utfyllende, presise og entydige at oppdragsgiver
uten & kontakte tilbyder kan prissette forbeholdet og vurdere
betydningen. Ellers vil tilbudet ikke inneholde tilstrekkelige opp-
lysninger til at det kan bedgmmes pa lik linje med tilbud uten
forbehold. Eventuelle forbehold ma allikevel overveies ngye, da
oppdragsgiver som en hovedregel skal forkaste tiloud dersom
det er tatt forbehold om grunnleggende sider knyttet til leveran-
sen eller konkurransegrunnlaget.

= Tilbyder bar i tilbudet angi hvor lenge man gnsker a veere bun-
det av sitt tilbud. I mange tilfeller vil oppdragsgiver stille krav
til hvor lenge tilbudene skal veere gyldig etter tilbudsfristens
utlap.

= Oppdragsgiver kan stille krav om hvilket sprak tilbudet skal
utformes pa. Dette skal i sa fall fremga av konkurransegrunnla-
get. Det er bare kunngjgringen som ma veere utformet pa et EU-
sprak. All annen dokumentasjon vil vaere pa norsk hvis ikke opp-
dragsgiver tillater et annet sprak.

= Det skal fremga av konkurransegrunnlaget hvor tilbudet skal
sendes, innen hvilken frist tilbudet ma vaere kommet frem
og hvordan det eventuelt skal merkes. Det er viktig & overholde
fristen for innlevering, da oppdragsgiver kun skal ta i betrakt-
ning de tilbud som er kommet inn for fristens utlap.
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= Det er anledning til & foreta endringer i tiloudene frem til til-
budsfristens utlgp.

14.6 Valg av tilbud og begrunnelsesplikt

Tildeling av kontrakt

Ved apen eller begrenset anbudskonkurranse er det forhandlings-
forbud. Etter tilbudsfristens utlgp er det derfor ikke anledning til &
foreta endringer i tilbudene, eller forsgke a forandre tilbudene
giennom forhandlinger. Det er allikevel anledning til & foreta draf-
telser med tanke pa a avklare innholdet i tilbudene eller kravene
som er satt av oppdragsgiver. Forutsetningen er imidlertid at slike
droftelser ikke fgrer til noen forskjellsbehandling eller gir konkur-
ransemessige fordeler for noen av tilbyderne.

Ved prosedyren konkurranse med forhandling er det tillatt & for-
handle om alle sider ved tilbudene og kontrakten. Regelverket gir
ikke spesielle retningslinjer for hvordan forhandlingene skal
gjennomfgres, men de grunnleggende prinsippene om tilstrekkelig
konkurranse og ikke-diskriminering av leverandgrene vil gjelde
ogsa ved denne prosedyren. Det samme vil vanlige krav til saksbe-
handling, taushetsplikt og habilitet gjare.

Etter at egnetheten til de virksomheter som ikke er utelukket er
vurdert i samsvar med kriteriene for gkonomisk, finansiell og tek-
nisk kompetanse, skal kontrakten tildeles pa grunnlag av tildelings-
kriteriene fastlagt i kunngjgringen eller i konkurransegrunnlaget.

Oppdragsgiver skal enten basere tildelingen av kontrakten uteluk-
kende pa laveste pris eller pa en samlet vurdering av det gkonomisk
mest fordelaktige tilbud. Dersom oppdragsgiver velger a tildele
kontrakten etter en samlet vurdering av det gkonomisk mest fordel-
aktige tiloud, ma alle kriterier som skal innga i vurderingen veere
opplistet i kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget. Disse Krite-
riene kan variere ut fra hvilken kontrakt det er snakk om, og kan
eksempelvis veere kvalitet, teknisk verdi, leveringstid med mer.

Det er viktig & veere oppmerksom pa at oppdragsgiver er bundet til
de kriterier som er kunngjort og/eller fremkommer av konkurran-
segrunnlaget og ikke kan endre disse i lgpet av prosessen.

Begrunnelsesplikt

Etter at oppdragsgiver har tatt en beslutning om hvilket tilbud som
skal velges, og i rimelig tid fgr kontrakt inngas, skal alle deltagerne
samtidig og skriftlig informeres om valget. Det skal samtidig gis en
begrunnelse for hvorfor det vinnende tilbudet ble valgt. Oppdrags-
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giver skal pa denne maten gi tilbyderne anledning til a vurdere a
klage pa beslutningen om tildeling av kontrakt fgr bindende
kontrakt inngas. Bindende kontrakt skal fgrst anses inngatt nar
endelige kontrakt er undertegnet av begge parter.

| denne sammenheng kan det veere hensiktsmessig a ga tilbake til
hvilke utvelgelses- og tildelingskriterier som gikk frem av kunngjg-
ringen og/eller konkurransegrunnlaget. Dersom tildelingen av
kontrakt begrunnes basert pa kriterier som ikke er nevnt, kan man
ha et grunnlag for & ga videre med en klage.

14.7 Klagebehandling

Leverandgrer bar undersgke i forhold til regelverket far man eventu-
elt tar en beslutning om formell klage. Ofte kan manglende kjenn-
skap til regelverket veere arsak til at man tror seg forskjellsbehandlet.

Norske domstoler

Leverandgrer, eller andre med rettslig interesse, som mener at opp-
dragsgiver har brutt prosedyrebestemmelsene i regelverket, kan
reise sak for herreds- eller byretten.

Foreligger det en overtredelse av regelverket, kan leverandgrene
kreve at regelbruddet gjares om, eller som det heter i lovens § 7, 2.
ledd: «retten [kan] sette til side beslutninger» som oppdragsgiver
har tatt.

For at inngrepsmuligheten skal veere effektiv, ma leverandgrene
kunne kreve midlertidig forfayning inntil kravet er rettskraftig
avgjort. Nar ferst inngrepshjemmelen er pa plass, fglger retten til
midlertidig forfayning av de alminnelige reglene for tvangsfullbyr-
delse?.

Retten kan bare gripe inn i prosessen i tiden fgr kontrakt er inngatt
med tredjepart. Etter dette tidspunktet ma leverandgrene ngye seg
med a rette et krav om erstatning mot oppdragsgiver.

Krav pa erstatning er den generelle sanksjonsformen ved brudd
pa anskaffelsesreglene. Et slikt krav kan framsettes bade fgr og
etter at kontrakt er inngatt med tredjepart, det kan rettes mot sa vel
offentlige som private oppdragsgivere og kravet kan gjelde brudd
pa enhver bindende norm, sa som overtredelse av lov, forskrift,
avtale, god anbudsskikk, mv.

8 Jf. Tvangsl. kapittel 15.1 Rt. 1997.574 Leerlingeklausul-dommen, se s 577, ble det i trdd med
dette anfart at «I mangel av naermere regulering av erstatningsspgrsmalene ved lov eller pa
avtalemessig grunnlag, ma erstatningsansvaret bygge pé alminnelige erstatningsrettslige
grunnsetninger...». Det ble likevel tilfgyet at grunnprinsippene ma «tillempes de szerlige hen-
syn som gjer seg gjeldende innen anbudsretten».
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Den alminnelige hjemmel for & kreve erstatning ved brudd pa
anskaffelsesreglene finner man i den ulovfestede erstatningsretten®.
Her ma man ogsa sgke prinsippene for erstatningsutmalingen.

EFTAs overvakingsorgan

EFTAs overvakingsorgan, EFTA Surveillance Authority (ESA), skal
pase at norske myndigheter gjennomferer E@S-avtalen korrekt og
at reglene overholdes i praksis. Bestemmelser om dette finner man
I ODA-avtalen (Avtale mellom EFTA-statene om opprettelse av et
Overvakningsorgan og en Domstol).

ESA kan enten igangsette behandling av en sak pa eget initiativ
eller pa grunnlag av en klage, f.eks. fra en leverander med interesse
i den aktuelle anskaffelsen. ESA har plikt til & undersgke alle klager
som hgrer under dets kompetanse, men kan selv prioritere hvilke
saker det vil forfglge videre.

ESA kan treffe vedtak som retter seg mot Norge som stat, men ikke
mot den enkelte oppdragsgiver. | de tilfeller ESA finner at et EFTA-
land har gjort seg skyldig i brudd pa reglene for offentlige anskaf-
felser, skal vedkommende land og oppdragsgiver varsles om stand-
punktet. Det forutsettes deretter at landet svarer ved enten a
bekrefte at bruddet pa regelverket er korrigert, ved a gi en grunn-
gitt forklaring pa hvorfor dette ikke er skjedd eller ved & gi melding
om at anbudskonkurransen er stilt i bero.

Hvis ESA pa grunnlag av norske myndigheters redegjgrelse for en
offentlig anskaffelse finner at anskaffelsesprosessen ikke er skjedd
I samsvar med regelverket, kan saken bringes inn for EFTA-dom-
stolen.

All korrespondanse i en klagesak skjer mellom ESA og Nerings- og
handelsdepartementet (NHD) med Utenriksdepartementet som
mellomledd. Det er NHD som er saksbehandleren for Norge og
som forholder seg til den enkelte leverandgr og oppdragsgiver.
Leverandgrer som gnsker a klage pa oppdragsgivere i andre EU-
land og andre EFTA-land, kan henvende seg til NHD (se kap. 15.2).

9 Se Ot. prp. nr.97 (1991-92) s. 18.
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HVOR KAN DU FA RAD OG VEILEDNING

15.1 Informasjonsradet for offentlige anskaffelser.

I mars 2000 ble Informasjonsradet for offentlige anskaffelser oppret-
tet. Gjennom opprettelsen av Informasjonsradet er det dermed eta-
blert en arena for samarbeide og kompetanseutveksling nar det
gjelder informasjon om offentlige anskaffelser. Gjennom sin delta-
gelse i Informasjonsradet skal medlemmene arbeide for at enhetlig
og dekkende informasjon mer effektivt gjeres tilgjengelig for offent-
lige innkjapere, leverandgrer og andre som ma forholde seg til
regelverket.

Representert i Informasjonsradet er en rekke organisasjoner som
aktivt jobber med informasjon, radgivning og kompetanseheving

innen regelverket for offentlige anskaffelser, eller som har nettverk
som informasjon kan spres igjennom.

Folgende organisasjoner er representert:

Euro Info Centre — EIC ;
EIC bistar norsk naeringsliv med informasjon og kunnskap om ma
kedsvilkar og markedsmuligheter i Europa. EIC svarer pa spgrsms
og tilbyr veiledning om hvordan regelverket for offentlige anskaf-
felser fungerer i praksis, bade i Norge og andre E@S-land. EIC til-
byr ogsa anbudsovervaking av offentlige anskaffelser i E@S. For
ytterligere informasjon om EIC, se www.eic.no.

Neeringslivets Hovedorganisasjon — NHO

NHO har satt fokus pa offentlige anskaffelser, og er opptatt av at
regelverket for offentlige anskaffelser skal sikre like konkurranse-
vilkar og bidra til bedre ressursutnyttelse bade i privat og offentlig
sektor. NHO gir medlemsbedriftene svar pa spgrsmal i enkeltsaker
om offentlige anskaffelser. For ytterligere informasjon besgk NHOs
hjemmesider www.nho.no

Kommunesektorens Innkjgpsforum — KSI

KSI er et fagforum for offentlige anskaffelser i Kommunenes
Sentralforbund. KSI kommuniserer regelverket og innkjgpsfaget
gjennom fagtidsskriftet Forsyning, kurs- og oppleeringsvirksomhet i
KSI-Akademiet, regionale innkjgpsfaglige nettverk over hele landet
og hjemmesiden pa internettadressen www.ks.no - se interesse og
innkjgpsforum KSI.
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Norsk Forbund for Innkjgp og Logistikk — NIMA

NIMA er en ideell og frittstaende medlemsorganisasjon stiftet i
1915. Sammen med en egen utdanningsenhet, NIMA Utdanning, er
malsettingen a styrke logistikk- og innkjgpsfunksjonen i norsk
neeringsliv, offentlig sektor samt hggskole- og universitetsmiljger.
NIMA Utdanning kan tilby ulike utdannings- og sertifiseringspro-
grammer, samt mulighet for hggskolevekttall. For mer informasjon,
besgk NIMAs hjemmeside www.nima.no.

Statskjegp

Statskijgp er et nasjonalt radgivnings- og kompetansesenter for
offentlig innkjgpsvirksomhet. Statskjgp tilbyr innkjgpsfaglig bistand
ifm. anskaffelser, utvikling av innkjgpsstrategier samt yter radgiv-
nings- og veiledningstjeneste i bruk av nasjonale og internasjonale
regelverk. Statskjgp inngar pa vegne av statlige virksomheter sen-
trale rammeavtaler, og har i tillegg ansvaret for Forvaltningsnett-
samarbeidet (FNS) samt program for elektronisk handel. For neger-
mere informasjon besgk Statskjgps hjemmesider www.ft.dep.no

Norsk lysingsblad

Norsk lysingsblad er en sentral informasjonskilde for offentlige
anskaffelser. Norsk lysingsblad utgis daglig med kunngjgringer om
offentlige innkjgp i Norge, og med ukeoversikt i Innkjgpsbilaget i
fredagsutgaven. Innkjgpsbilaget har i tillegg nyhetsavis om offentli-
ge innkjgp og sammendrag av E@S-kunngjgringer i Europa. Pa
Norsk lysingsblads hjemmesider finner du informasjon og veiled-
ning om kunngjgringsregler, lover og forskrifter og kunngjgrings-
blankettene tilgjengelig i elektronisk format. Der finnes dessuten
den nasjonale kunngjgringsdatabasen DOFFIN og pekere til EUs
TED-database. Adressen er www.norsk.lysingsblad.no

Neerings- og handelsdepartementet — NHD

NHD er tillagt fagansvaret for regelverket for offentlige anskaffelser
og har ansvar for a utvikle og gjennomfagre bade nasjonalt og inter-
nasjonalt regelverk. | dette ligger det ogsa et ansvar for & sikre
etterlevelse av regelverket, noe som forutsetter grundig informa-
sjon om det eksisterende regelverket og om endringer.
Departementet utgir informasjons- og veiledningsmateriell om
regelverket, og gir uttalelser om nasjonal og internasjonal regel-
verksfortolkning.

Offentlige anskaffelser pa Internett — ODIN

Neerings- og handelsdepartementet har etablert en egen innfall-
sport om offentlige anskaffelser pa departementets hjemmeside.
Her finnes pekere til relevant og autoritiativ informasjon om regel-
verket for offentlige anskaffelser, samt departementets eget infor-
masjons- og veiledningsmateriell. Adressen er www.odin.dep.no/nhd
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15.2 Pilot Project on Public Procurement

Norge, representert ved Neerings- og handelsdepartementet, deltar
i og er kontaktpunkt i et internasjonalt nettverkssamarbeid kalt
Pilot Project on Public Procurement (PPPP). Formalet bak dette
samarbeidet er & legge forholdene til rette slik at leverandgrer som
stater pa problemer ved offentlige anskaffelser i utlandet kan fa til-
gang til rask og uformell problemlgsning uten & matte ga via dom-
stolapparatet eller annet formelt klageapparat. En nseermere beskri-
velse av prosjektet og kontaktpunkter finnes pa EUs SIMAP-sider
(http://simap.eu.int ). Ved behov for hjelp, kontakt:

Neerings- og handelsdepartementet

Seksjon for naeringsrettet offentlig konkurransepolitikk
Postboks 8014 Dep.

0030 Oslo

TIf.: 22 24 90 90

Fax.: 22 24 66 69

E-post: postmottak@nhd.dep.no
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VEDLEGG 1: REGELVERKET FOR OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER OG DETS FORARBEIDER

Nasjonalt: Bakgrunn for utvikling av nytt regelverk

NOU 1997:21 Offentlige anskaffelser (Tronslinutvalget)

Ot. prp. nr. 71 (1997-98) Om lov om offentlige anskaffelser
Innst.O. nr. 27 (1998-99) Innstilling fra naeringskomiteen om lov
om offentlige anskaffelser

Besl.O. nr. 35 (1998-99) Lov om offentlige anskaffelser

Ot.prp. nr. 3 (2000-2001) Om lov om endringer i lov 16. juli 1999
nr. 69 om offentlige anskaffelser

Innst.O. nr. 26 (2000-2001) Innstilling fra naeringskomiteen Om
lov om endringer i lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaf-
felser

Besl.O. nr. 37 (2000-2001) Lov om endringer i lov 16. juli 1999 nr.
69 om offentlige anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69

Forskrift om offentlige anskaffelser

EQS: Gjeldende EU-regelverk for offentlige anskaffelser

Radsdirektiv nr. 92/50 om offentlige tjenestekjgp

Radsdirektiv nr. 92/36 om offentlige varekjep

Radsdirektiv nr. 93/37 om offentlige bygge- og anleggskontrak-
ter

Radsdirektiv nr. 98/665 handhevelsesdirektivet — klassisk sektor
Radsdirektiv nr. 93/38 forsyningssektorene

Radsdirektiv nr. 92/13 handhevelsesdirektivet — forsyningssekto-
rene

WTO: Gjeldende regelverk for offentlige anskaffelser

Agreement on Government Procurement
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VEDLEGG 2: CPV-GRUPPEOVERSIKT:

01
02
05

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31
32

33

34
35
36

37
40

41
45
50
51
52
60

Produkter fra landbruk, hagebruk, jakt og relaterte produkter
Produkter fra skogbruk og temmerhogst

Fisk, fiskeriprodukter o. a. biprodukter tilknyttet fiskeindustri-
en

Kull, brunkull, torv og relaterte produkter

Réolje, naturgass, olje og tilknyttede produkter

Uran- og thoriummalm

Metallisk malm

Gruve- og bergverksdrift, steinbrudd og tilknyttede produkter
Neeringsmidler og drikkevarer

Tobakk, tobakksvarer og utstyr dertil

Tekstiler og tekstilvarer

Klzer og fottay

Leer og leervarer

Trelast, varer av tre og kork, kurv- og flettearbeid

Diverse typer papirmasse, papir og papirvarer

Diverse typer trykksaker

Petroleumsprodukter og drivstoff

Kjemikalier, kjemiske produkter og kunstfiber

Gummi-, plast- og folieprodukter

Ikke-metalliske mineralprodukter

Rametaller og tilknyttede produkter

Ferdige produkter og materialer

Maskiner, utstyr, redskaper, apparater og tilknyttede produk-
ter

Kontor- og datamaskiner, kontorutstyr og -rekvisita
Elektriske maskiner, apparatur, utstyr og forbruksartikler
Radio-, fiernsyn-, kommunikasjon-, telekommunikasjons- og
beslektede utstyr og apparater

Medisinsk og laboratorie-, optisk- og presisjonsapparatur, klok-
ker og ur, farmasgytiske- og beslektede medisinske forbruk-
svarer

Motorkjgretayer, tilhengere og reservedeler
Transportmidler

Ferdigvarer, mgbler, handverk, spesialprodukter og tilknytte-
de forbruksvarer

Gjenvunnet sekundare ramaterialer

Elektrisitet, gass, atomenergi og -drivstoff, damp, varmt vann,
og andre energikilder

Oppsamlet og renset vann og vannforsyning

Bygge- og anleggsvirksomhet

Reparasjons-, vedlikeholds- og installasjonstjenester
Detaljhandel

Hotell- og restaurantvirksomhet

Landtransport og rgrtransport
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61
62
63

64
65
66

67
70
7k

72
e
74

75
76
77
78
80
85
90

il
57
93
95
oo

Sjetransport

Lufttransport

Hjelpevirksomhet i forbindelse med transport; reisebyravirk-
somhet

Post- og telekommunikasjonstjenester

Offentlige ytelser

Forsikring/pensjonsforsikring bortsett fra lovbestemt trygde-
forsikring og forsikringsrelaterte tjenester
Servicevirksomhet i forbindelse med finansiell formidling
Virksomhet i forbindelse med fast eiendom

Utleie av maskiner og utstyr og av husholdningsvarer og varer
til personlig bruk

Data- og relaterte tjenester

Forsknings- og utviklingsvirksomhet

Arkitektonisk, byggteknisk, juridisk, regnskaps- og forret-
ningsmessig tjenesteyting

Offentlig administrasjon, forsvars- og trygdetjenester
Tjenester i forbindelse med olje- og gass-industrien
Landbruk, skogbruk, hagebruk og relaterte tjenester
Trykking, forlagsvirksomhet og relaterte tjenester
Undervisning

Helse- og sosial tjenesteyting

Avlgp og renovasjonstjenester, saniteere/miljgmessige tjenes-
ter

Tjenesteytelser fra organisasjoner og foreninger

Rekreasjon, kultur og sport

Diverse tjenesteytelser

Lgnnet arbeid i private husholdninger

Tjenester utfgrt av internasjonale organisasjoner og organer
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VEDLEGG 3: HMS-ERKLARING

Egenerkleering om helse, miljg og sikkerhet

Det bekreftes med dette at denne virksomheten arbeider systema-
tisk for & oppfylle kravene i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
og ved det tilfredsstiller kravene i forskrift om systematisk helse-,
miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheten (Internkontrollforskrif-
ten) fastsatt ved kgl. res. 6. desember 1996 i medhold av lov av

4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg mv.

Det bekreftes at virksomheten er lovlig organisert i henhold til gjel-
dende skatte- og arbeidsmiljgregelverk nar det gjelder ansattes fag-
lige og sosiale rettigheter.

Det aksepteres at oppdragsgiver etter anmodning vil bli gitt rett til
gjennomgaelse og verifikasjon av virksomhetens system for ivareta-
kelse av helse, miljg og sikkerhet.

Daglig leder Dato:

(sign.)

Det bekreftes med dette at det er iverksatt systematiske tiltak for a
oppfylle ovennevnte krav i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Representant for de ansatte Dato:

(sign.)
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* For utenlandske oppdragstakere gjelder falgende:

Det bekreftes med dette at det ved utarbeidelse av tilbudet er tatt

Denne bekreftelsen gjelder:

FUITMEL 000 00000000000080000 TR
AACITESSEE & 000000000000 0000
POSENI/-Sted . ...
Land*

hensyn til helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen som fglger av for-
skrift om systematisk helse, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomhe-
ter (Internkontrollforskriften), fastsatt ved kgl. res. 6. desember
1996 i medhold av lov av 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og
arbeidsmiljg mv.

Det aksepteres at oppdragsgiver etter anmodning vil bli gitt rett til
giennomgaelse og verifikasjon av virksomhetens system for ivareta-
kelse av helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid.

Forpliktende underskrift

Daglig leder Dato:

(sign.)
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VEDLEGG 4: OVERGANGSREGLER

Ikrafttredelse av ny forskrift og anvendelsen pa igangsatte
anskaffelser

| forbindelse med at ny forskrift om offentlige anskaffelser trer i
kraft 1. juli 2001, er det reist spgrsmal om igangsatte anskaffelser
skal skje etter de gamle eller de nye reglene.

Det er i forslaget til ny forskrift ikke lagt opp til overgangsregler.
Reglene i den nye forskriften vil derfor gjelde allerede fra ikrafttre-
delsesdatoen.

NHD antar at det ma legges til grunn et prinsipp om at anskaffel-
sesprosedyrer som er igangsatt for ikrafttredelsen av den nye for-
skriften skal falge reglene i dagens forskrifter og instrukser
(REFSA, normalinstruksen og lokale instrukser). Antagelig vil
skjeeringstidspunktet veere tidspunktet for nar valg av prosedyre ble
besluttet. Dette prinsippet har ogsa blitt lagt til grunn av EF-dom-
stolen i sak C-337/98. Med andre ord skal anskaffelser hvor beslut-
ning om valg av prosedyrer er tatt etter 1. juli fglge reglene i den
nye forskriften.






B

NEZRINGS- OG HANDELSDEPARTEMENTET

—

Veileder Bokmal

Leveranderutvikling

Offentlig sektor som konkurransefortrinn for neeringslivet




Veileder

Leveranderutvikling

Offentlig sektor som konkurransefortrinn for naringslivet

Utgitt av Narings- og handelsdepartementet
Offentlige institusjoner kan bestille flere eksemplarer
fra Statens trykksakekspedisjon enten elektronisk
eller pr telefaks.

E-post adresse: ste-bestilling@ft.dep.telemax.no

Postboks 8169 Dep 0034 Oslo
Telefaks 22 24 27 86

Oppgt bestillingsnummer: K-0614B

Veilederen er ogsa tilgjengelig pa nynorsk.
Oppgt bestillingsnummer K-0614N.

Veilederen er ogsa tilgjengelig pa Internett:
http://odin.dep.no/nhd/publ/levutvkl

Omslagsfoto: © NPS bildebyra

Preutz Grafisk as. Oktober 1998 Opplag: 4 500






FORORD

Regjeringen har som mal a bi-
dra til at offentlig sektor fun-
gerer som et konkurransefor-
trinn for norsk naringsliv.
Gjennom rammevilkar og
konkrete tiltak kan myndig-
hetene pa alle nivaer, bidra til
a forbedre konkurranseevnen
til neringslivet, for bade sma
og store bedrifter.

Offentlige virksomheter kjo-
per arlig inn varer og tjenester
for ca 150 milliarder kroner,
selv nar vi holder petroleums-
sektoren utenfor, og er saledes

en vesentlig kunde for norsk
naringsliv. Rollen som stor-
kunde bor benyttes 1 en aktiv innsats for a utvikle norske bedrifter som
leverandorer. Dette er til gjensidig fordel for begge parter. Veilederen
tar sikte pa a klargjore hvordan dette kan gjores mnenfor rammene av
regelverket for offentlige anskaffelser.

Gjennom regelverket for offentlige anskaffelser 1 EQS- og WT'O-avta-
lene, har norsk naringsliv fatt tilgang til et stort internasjonalt offentlig
anskaffelsesmarked. Dette gir norske bedrifter store utfordringer og
muligheter. Samtidig moter naringslivet skjerpet konkurranse 1 det nor-
ske markedet.

Narings- og handelsdepartementet er opptatt av at offentlige opp-
dragsgivere praktiserer regelverket 1 samsvar med vare internasjonale
forpliktelser. Erfaringene med regelverket sa langt, viser okt konkur-
ranse og rimeligere leveranser. Som naringsdepartement er vi samtidig
opptatt av at frihetsgradene 1 regelverket utnyttes slik at nzringslivet blir
mer konkurransedyktig. Offentlig sektor kan drive leverandorutvikling
gjennom aktiv anvendelse av regelverket, til gjensidig nytte for bade opp-
dragsgiver og leverandor.

Jeg hiper hele veilederen blir lest, men vil spestelt lede oppmerksomhe-
ten til kapittel 3 om konkrete leverandorutviklingstiltak, og kapittel 4
om det juridiske handlingsrommet for leveranderutvikling,
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Veileder i leverandorutvikling 5

INNLEDNING

Som statsraden nevner 1 forordet, utgjor offentlige anskaffelser av varer,
tjenester, bygg og anlegg 1 Norge ca NOK 150 milliarder utenom olje og
gass (jf SSB Ukestatistikk 49/97). Kommunal sektors andel utgjor over
85 mulliarder av dette. De totale anskaffelsene utgjor dermed ca 21 % av
BNP (utenom offshorevirksomhet). Siden omfanget av anskaffelser er
betydelig, kan maten anskaffelsene gjennomfores pa ha stor betydning
for nzeringslivet, herunder utviklingen av konkurranseevnen.

Hensikten med a utarbeide en veileder for leverandorutvikling, er at Nz-
rings- og handelsdepartementet har sett et behov for mnformasjon om
hvordan samspillet med naringslivet kan organiseres innenfor rammene
av et internasjonalt regelverk pa omradet offentlige anskaffelser. Narings-
og handelsdepartementet onsker med denne veilederen a bidra til at of-
fentlige oppdragsgivere pa alle forvaltningsnivaer og uavhengig av stor-
relse kan utvikle leverandorenes konkurranseevne, slik at de vil vare 1
bedre stand til a dekke oppdragsgivers fremtidige behov.

Malgruppen for veilederen er siledes offentlige anskaffere/innkjopere
pa alle nivaer 1 offentlig virksombhet, bade statlige og kommunale organer,
forvaltningsenheter og andre offentlige virksomheter. Noen av tiltakene
som blir foreslatt 1 veilederen er av en strategisk karakter som kan vare
avhengig av beslutninger fra ledelsen. Andre tiltak er av ren forvalt-
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ningskarakter og kan gjennomfores av den enkelte saksbehandler. Vei-
lederen henvender seg ogsa til fagmiljoene/brukerne, da rasjonelle og
effektive innkjop forutsetter at brukerne av produktene involveres 1
anskaffelsesprosessen. For kommuner og fylkeskommuner involverer
begrepet leverandorutvikling 1 stor grad naringspolitiske aspekter, og det
er da apenbart a inkludere naeringsutviklerne 1 malgruppen.
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1

HVA ER LEVE

11

Nzrings- og handelsdepartementet legger 1 denne sammenheng folgende
definisjon til grunn for leverandorutviklingsbegrepet:

Aktiv innsats fra offentlige oppdragsgiveres side for a utvikle leverandorenes
konkurranseevne, slik at de er i bedre stand 11l d dekke oppdragsgiveres
[fremtidige bebov.

Hovedmalet for leverandorutvikling er a sette naringslivet 1 stand til a
vinne konkurranser 1 et apent internasjonalt marked, og til a dekke
oppdragsgivernes behov ved senere anskaffelser pa en mest mulig pro-
fesjonell mate. Det er her viktig 4 vaere oppmerksom pa at leverandorut-
vikling 1 prinsippet dekker hele anskaffelsesprosessen, mens regelverket
for offentlige anskaffelser fokuserer pa prosessen fra beslutning om an-
skaffelse er fattet til leverandor er valgt.

Forsyningsstrategi vs leveranderutvikling

Forsyningsstrategi kan defieres pa folgende mate:

En overordnet og helhetlig organisering av anskaffelsesvirksombeten fra
behow identifiseres til behov fases ul.

Fra et naringsutviklingsperspektivvil utviklingen av leverandoerindustrien vare
et overordnet mal, mens fra et forsyningsstrategisk perspektiv er nxrings-
utvikling bare relevant dersom det bidrar til den offentlige organisasjons
egen effektivitet. Dette omradet, hvor naringspolitiske og forsynings-
strategiske interesser er sammenfallende, kaller vi feverandorutvikling, og
Nzrings- og handelsdepartementet ser det som en oppgave for oppdrag-
sgivere 4 medvirke til leverandorutvikling. Dette vil vare til nytte for begge
parter ved at det kan bidra til at flere leverandorer etter hvert vil komme
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med konkurransedyktige tilbud. Samtidig vil leverandoerene ogsa bli mer
konkurransedyktige 1 det private markedet.

1.2 Organisatoriske forutsetninger og utfordringer

Leverandorutvikling er en del av virksomhetens forsyningsstrategl, og
forankring 1 ledelsen er avgjorende for resultatene. Leverandorutvikling
er en ny utfordring for mange offentlige oppdragsgivere. Om organisas-
jonen skal ta tak 1 oppgavene pa en bred front, kreves det at toppledelsen
setter temaet pa dagsorden, setter mal og plan for arbeidet og trekker opp
retningslinjer for gjennomforingen.

Tverrfaglig samarbeid er en fordel for leverandorutviklingen. I tillegg til
engasjement fra toppledelsen, vil v1 trekke frem tre organisasjons-
funksjoner: fagmiljoene, innkjoperne og nzringsutviklerne.

Fagmiljoene

Fagmiljoenes rolle (som f eks ingeniorer, teknikere, operatorer o1, det vil
st brukerne) er a spestfisere tjenestene eller produktene det er behov for.
Disse fagpersonene ma kjenne organisasjonens malsetninger for
leverandorutvikling, slik at behovsspesifikasjonene de ender opp med, 1
storst mulig grad apner for leverandorutvikling. Det kan for eksempel
vare at de fokuserer pa behovs- og funksjonalitetsorientert behovsspesi-
fikasjon. Dette er nzermere omtalt 1 kapittel 3.2 under Bruke funksjons- eller
behovsbaserte spesifikasjoner og kapittel 4 under Spestfisering av anskaffelsen.

Innkjeperne

Disse vil som oftest vare bindeleddet til markedet og leverandorene. Inn-
kjoperne skal sorge for en dpen og god kommunikasjon med tidlig vars-
ling av nye behov, og tilbakemelding til leverandorer og anbydere, samt
sorge for likebehandling og rettferdig konkurranse. (Jf kapittel 3.1
Leverandorutvikling gjennom informasjon).

Naringsutviklerne

Disse er normalt de 1 organisasjonen (primart 1 kommunesektoren) som
har bredest kontaktflate mot det lokale nzringsliv. De vil kunne g1 nyttig
informasjon og vurderinger av naringslivets sterke og svake sider.

Et samarbeid mellom disse tre miljoene vil tydeliggjore de rollene de van-
ligvis spiller 1 etatene 1 forhold til samfunnet, som henholdsvis tjeneste-
yter, innkjoper og stottespiller. Det er her ogsa viktig a fa avklart eventu-
elle motsetninger 1 malsetningene for tjenesteyting, innkjopspolitikk og
naringspolitikk.
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2 SAMSPILLET ME
LIG OG PRIVAT S

Sentrale myndigheter er opptatt av a styrke
forholdet mellom offentlig sektor og
nzringslivet. Narings- og handelsdeparte-
mentet har derfor de siste arene fokusert pa
en rekke aktiviteter under fellesbetegnelsen
leverandorutvikling,

Etvesentlig element1leverandorutvikling er
a etablere en nzer og forutsigbar kontakt mel-
lom offentlig sektor som kunde og privat
sektor som leverandor. I naeringspolitisk sammenheng er det derfor vik-
tig at det offentlige spiller pa lag med privat nzringsliv. Det offentlige
representerer en annen bakgrunn enn naringslivet som det kan vare vik-
tig for naringslivet a ta del 1. Den erfaring og kunnskap som erverves
gjennom et tettere samarbeid, vil senere g1 naringslivet konkurranse-
fortrinn.

Videre vil dette gi offentlig sektor innsikt og kunnskap nar denne sekto-
ren fastlegger rammebetingelser for nzringslivet gjennom blant annet ut-
forming av infrastruktur, mnfering av tekniske standarder og finansiering
av forskning og utvikling. Ved a ta hensyn til nzringspolitiske aspekter 1
dette arbeidet vil en fa tekniske tjenester og standarder samt infrastruktur
som 1 storre grad er tilpasset naringslivets behov, og dermed bidra til a
forbedre nzringslivets konkurranseevne.

Bade offentlige etater og naringslivet vil kunne vinne pa et tettere sam-
spill over en bred front. Etaten far bedre tilpassede produkter til en lavere
kostnad, og nzringslivet styrker sin konkurranseevne gjennom samarbeidet
med krevende og profesjonelle kunder.
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2.1 Kompetanseutveksling

Offentlig sektor, som de siste 15 ar har ansatt en relativt stor andel av
kandidatene fra universitetene og hoyskolene, er 1 besittelse av en hoy
formell kompetanse pa en rekke omrader; blant annet juridisk kunnskap,
kunnskap innen forskning og utvikling, kunnskap om teknologi og infra-
struktur, generell samfunnsfaglig kunnskap, kunnskap om ekonomisk ut-
vikling samt nettverkskompetanse. Dette gir offentlig sektor gode forut-
setninger for a opptre som en krevende og profesjonell kunde. Videre
vil forbedrede muligheter for naringslivet til a dra veksler pa den kom-
petansen offentlig sektor besitter, bidra til 4 gi spestelt sma og mellom-
store vitksomheter et konkurransefortrinn.

2.2 Informasjon — en forutsetning for effektiv konkurranse

Raskere innovasjon og utvikling krever stor profesjonalitet og effektivitet
bade 1 privat og 1 offentlig sektor, noe som oker behovet for god
informasjonsstyring og informasjonsflyt. Dette gjelder bade internt 1 virk-
somheten og 1 forholdet mellom det private som leverander og det of-
fentlige som kunde. Virksomhetens informasjonspolicy ma omfatte begge
disse forholdene. Effektiv informasjonsflyt mellom naringslivet, som po-
tensiell leverandor, og offentlig virksomhet, som potensiell kunde, er av-
gjorende for markedsdynamikken 1 forholdet mellom leverandor og kunde.

2.3 Offentlig sektor som markedspavirker —
en profesjonell kunde

Offentlig sektor har som en betydelig kunde pa mange markeder, stor
mnnflytelse over disse. Dette gir offentlig vitksomhet muligheter for a pa-
virke markedene, med hensyn til hva etatene 1 fremtiden onsker av disse.
Det stilles derfor store krav til maten offentlig sektor opptrer pa som
markedsaktor. Denne pavirkningsmuligheten gir rom for a drive aktiv
leverandorutvikling, spesielt med hensyn til fremtidig tilpasning og utvik-
ling av produkter.

Ved a opptre som en krevende og profesjonell kunde gjennom de krav
som stilles til produkter og leverandorer, og gjennom den maten man
kommuniserer med markedet pa, kan offentlig sektor sttmulere konkur-
ranseevnen til leverandorene. Dette vil ogsa gi offentlig sektor mer
kostnadseffektive losninger og bedre tilpassede produkter. Et slikt sam-
spill med en profesjonell og krevende kunde pa hjemmemarkedet gir le-
verandorene viktig erfaring, og vil bidra til 4 gjore dem 1 bedre stand til 4
hevde seg 1 konkurransen pa det internasjonale anskaffelsesmarkedet.
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3 GENERELLE L
UTVIKLINGSTIL

Den konkrete oversikten over leverandor-
utviklingstiltak som presenteres nedenfor er pa
ingen mate uttommende, men vi mener den gir
gode eksempler pa hva som omfattes av beg-
repet. De tiltak som presenteres 1 dette kapitlet
vil delvis vaere tiltak som gjennomfores 1 forkant
av anskaffelsesprosessen, delvis tiltak som gjen-
nomfores under anskaffelsesprosessen, og del-
vis tiltak som gjennomfores pa et senere tids-
punkt. Enkelte tiltak finner v1 det naturlig a om-
tale bade 1 dette kapitlet og under kapittel 4
Leverandorutvikling  forhold til anskaffelsesregelverket.

V1 har valgt 4 inndele tiltakene 1 tre grupper:

* informasjon til leverandorene
o konkurranse mellom leverandorene
o samarbeid med leverandorene

I'utvalget av virkemidler som vi presenterer nedenfor har vi bestrebet oss
pa a trekke frem virkemidler som er mest mulig allmennyttige. Tiltakene
som presenteres har imidlertid ulike strategiske implikasjoner og latente
konflikter. Eksempelvis kan konkurransestimulerende tiltak vare veleg-
net ved relativt enkle anskaffelser av standardprodukter, mens tiltak som
stimulerer til samarbeid kan vare mer velegnet ved kompliserte anskaf-
felser.

Det vil ogsa variere noe om hvor hensiktsmessige de ulike virkemidlene
som foreslas vil vare for ulike oppdragsgivere. Bruk av enkelte virke-
midler kan 1 en gitt situasjon utelukke bruken av andre virkemidler. Det er
viktig 4 1dentifisere eventuelle konflikter mellom ulike tiltak og avklare
ulike strategiske implikasjoner. Dette er emne for en individuell vurdering
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av den enkelte oppdragsgiver pa basis av den konkrete situasjon. Vi vil
likevel forsoksvis eksemplifisere mulige strategiske implikasjoner for de
aktuelle tiltakene nedenfor. Vivil ogsa der det er hensiktsmessig peke pa
hvilke typer virksombheter tiltakene er best egnet for.

Nzrings- og handelsedepartementet har valgt a ikke fokusere sxrskilt pa
konkurranseutsetting — 4 sette tjenester som tradisjonelt utfores internt 1
en offentlig organisasjon ut til nzringslivet — som virkemiddel 1 denne
omgangen. Etter var mening vil en etterrettelig behandling av dette em-
net kreve et format som 1kke kan gis innenfor rammene av denne veilede-
ren. Konkurranseutsetting a7 1 de rette sammenhenger gi store mnnspa-
ringer og bedre oppgavelosning samt frigjore ressurser slik at organisa-
sjonen bedre kan arbeide med sine kjerneoppgaver. Pa den annen side
krever en vellykket konkurranseutsetting hoy kompetanse og gode styrings-
og ledelsessystemer 1 organisasjonen, og de politiske og strategiske implika-
sjonene ma vare avklart. Det er viktig at virksomhetene tenker gjennom
disse problemstillingene ogsa 1 forhold til leveranderutviklingskonseptet,
men emnet vil bli behandlet av sentrale myndigheter 1 andre sammenhen-
ger enn denne.

3.1 Leverandegrutvikling gjennom informasjon

Informasjons- og kompetanseutveksling er ofte
fundamentet for vekst og utvikling i mange vir-
ksombheter. Som papekt tidligere (jf kapittel 2.2
Informasjon  — en forutsetning for effektiv konkur-
ranse) er informasjonsflyten mellom kunde og
leverandor avgjorende for markeds-
dynamikken, og stimulerer mdirekte til okt kon-
kurranse. Vi vil 1 det folgende peke pa noen
tiltak som er rettet mot informasjons- og
kompetanseutveksling.

Gi tidlig informasjon om planlagte anskaffelser
(Jf kapittel 4, Kunngjoring)

Problemstilling:

Bedrifter far ofte informasjon om storre planlagte anskaffelser sa sent at
de ikke har anledning til a inkorporere disse 1 sine egne virksomhets-
planer.

Hvorfor?

Tidlig informasjon til markedet er et viktig bidrag til neringslivet for a
folge med 1 markedet for offentlige anskaffelser, spesielt med hensyn til
storre og/eller teknisk kompliserte anskaffelser.



Veileder 1 leverandorutvikling 13

Dersom generell informasjon om anskaffelsesplanene er gjort kjent pa et
tidlig tidspunkt, vil leverandorene vare bedre forberedt nar selve ans-
kaffelsen skal gjennomfores. Lang planleggingshorisont er videre en forut-
setning for a kunne ta 1 bruk offentlige forsknings- og utviklingskontrak-
ter (OfU)(se omtale under kapittel 3.3). Ved utstrakt bruk av tidlig infor-
masjon, eksempelvis forhandskunngjeringer, har man ogsa anledning til
a skaffe seg et bedre bilde av markedet, herunder hvilke leverandorer og
losninger som er aktuelle.

Hvordan:

Informasjonen bor gis pa en mate som gir alle interessenter mulighet til 2
tilegne seg informasjonen. Det kan skje ved moter med bransje-
organisasjoner og/eller arrangement hvor natingslivet inviteres til infor-
masjonsmoter. Hjemmesider pa Internett og artikler 1 fagtidsskrift er an-
dre alternative informasjonskanaler.

Var oppmerksom pa!
Det er viktig at den informasjon som gis ikke er sa detaljert at den far
karakter av 4 vaere en forhandskunngjoring for en eller noen fa utvalgte.

m  Informere neringslivet om regelverket pa omradet offent-
lige anskaffelser

Problemstilling:

Sma og mellomstore bedrifter kan oppleve regelverket for offentlig an-
skaffelse som et «hindem» for a delta 1 konkurransen, fordi de mener de
ikke har kunnskap og kapasitet til 4 sette seg inn 1 et regelverk som opp-
fattes som komplisert.

Hvorfor?

Okt kunnskap 1 nzringslivet om regelverk og prosedyrer, gir bedriftene
bedre forutsetninger for a delta 1 konkurransen om offentlige anskaffel-
ser pa en effektiv og rasjonell mate. Et gjennomgaende trekk ved sma og
mellomstore bedrifter er begrenset administrasjon, noe som mnebzrer
liten kapasitet til 4 bygge opp og vedlikeholde kunnskap om regelverket.
Okt kunnskap og en praktisk formidling av regelverket for offentlige an-
skaffelser kan dermed stimulere til okt konkurranse gjennom at flere bed-
rifter vil delta.

Hvordan:

Opplaring om regelverket kan skje ved arrangement av seminarer, motet,
eller lignende for navarende og potensielle leverandorer. Informasjon om
regelverket kan gjerne skje samtidig med at det gis mformasjon om
anskaffelsesplanene.

Nzrings- og handelsdepartementet har det sentrale ansvaret for 4 infor-
mere om lov om offentlige anskaffelser samt tilhorende forskrifter. An-
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dre offentlige etater som Forvaltningstjenesten Statskjopsavdelingen,
Kommunenes Sentralforbund og Norges Kommunalbanks radgivnings-
tjeneste gir ogsa informasjon om regelverket. Mot naringslivet har ogsa
bransjeorganisasjonene et ansvar for a informere om regelverket.

Utpeke en person med ansvar for kontakt med naeringslivet

Hvorfor?

Nzringslivet opplever det ofte vanskelig 4 finne frem til rett avdeling og
rett person 1 den offentlige etaten. Det er derfor viktig at de storre etatene
har en koordinator som tar imot henvendelser fra nzringslivet, og sorge
for at disse blir henvist til riktig avdeling og riktig person.

Hvordan:

Kontaktpersonen kan 1 storre organisasjoner vare tillagt en egen stilling,
I mindre organisasjoner kan det vaere hensiktsmessig a tildele rollen som
kontaktperson til en eksisterende stilling, eksempelvis 1 forbindelse med
innkjopsfunksjonen. For mindre etater kan det vare hensiktsmessig a
samarbeide om slike tiltak.

Kontaktpersonen (koordinatoren) skal vaere et kontaktpunkt 1 etatene for
naringslivet. Dessuten bor kontaktpersonen vare oppdatert om narings-
livets kompetanse med hensyn til bruk av for eksempel FoU-kontrakter,
samt ha en viss kompetanse om regelverket for offentlige anskaffelser.
Videre bor kontaktpersonen sorge for informasjon/motivasjon internt
om de muligheter som ligger 1 et samarbeid med naringslivet.

Informere naringslivet om FoU-trender, standardisering osv

Problemstilling:

Enkelte etater besitter en betydelig teknologisk kompetanse. Disse eta-
tene er ofte engasjert 1 internasjonalt standardiseringsarbeid og annet FoU-
samarbeid pa sitt omrade. Dette innebzrer at disse etatene nnehar svart
viktig informasjon om bade standardiseringsarbeidet, og om FoU-tren-
der generelt. Dette er viktig informasjon for naringslivet, og kanskje spe-
stelt for de mindre bedriftene som ofte selv ikke har nedvendige okono-
miske og menneskelige ressurser til a delta eller folge med 11internasjonale
samarbeidsprosjekter.

Hvordan:
Informasjon kan gis 1 moter mellom de ansvatlige for FoU, pa seminar,
artikler 1 fagtidsskrifter, kunngjoringer etc.
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m  Etablere moteplasser mellom offentlige etater og leveran-
dorer

Problemstilling:

Det er ofte mangel pa kunnskap pa etatssiden om hva bedriftene kan tilby
av f eks avanserte produkter og tjenester. Pa bedriftssiden kan det deri-
mot vare mangel pa kunnskap om hva slags behov etatene har 1 de kom-
mende ar og hvordan de tenker dette kan dekkes. Det er 1 dag for fa
moteplasser hvor de offentlige som kunder moter leverandorene for gjen-
sidig informasjonsutveksling og diskuterer felles problemstillinger ved-
rorende fremtidige anskaffelser.

Hvorfor?

Moteplasser vil bidra til 4 bygge ned eventuelle hindringer for et sam-
arbeid mellom naeringslivet og offentlig sektor, og pa den maten stimu-
lere til innovasjon.

Hvordan:

Forsvaret er en etat som har lang tradisjon pa a samarbeide med narings-
livet. Arlig arrangeres INFO-ERFA konferansen i samarbeid med bran-
sjeorganisasjonen Norske Forsvarsleveranser. Her presenterer Forsvaret
sine anskaffelsesplaner bade for det kommende éar, men ogsa for den neste
10-ars perioden, samtidig som erfaringene med samarbeidet tas opp. An-
dre eksempler er Statlig Leveranderforum og Kommunesektorens
Innkjopsforum (KSI). Ellers kan det 1 storre grad satses pa tilretteleggelser
av teletorgtjenester og bruk av Internett som moteplasser.

3.2 Leverandorutvikling gjennom konkurranse

Konkurransestimulerende tiltak har som utgangspunkt a sttmulere leve-
randorene til 2 konkurrere om a dekke kundens (etatens) behov. Utgangs-
punktet for disse tiltakene er at konkurranse 1 seg selv er leverandor-
utviklende. Konkurransestimulerende tiltak er spesielt velegnet ved anskaf-
felser av typiske standardprodukter, eller nar spesifisering av behovet er
rimelig klart.
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Bruke funksjons- eller behovsbaserte spesifikasjoner
(Jf kapittel 4, Spesifisering av anskaffelsen)

Hva?

En behovsbasert spesifikasjon innebarer en beskrivelse av det behovet
som anskaffelsen skal dekke, 1 motsetning til en produktorientert spesifi-
kasjon, som 1 storre grad beskriver konkrete egenskaper ved produktet.

Problemstilling:

Relativt snevre og detaljerte produktspesifikasjoner kan begrense kon-
kurransen om en kontrakt. Dessuten har innkjoper sjeldent oversikt over
alle relevante losninger som kan dekke et bestemt behov, og dette er spe-
stelt viktig 1 forhold til markeder hvor utviklingen gar svart raskt. Et an-
net problem er at det ofte kan ga unodvendig lang tid for nyutviklede og
forbedrede losninger tas 1 bruk, rett og slett fordi anskafferen ikke er
kjent med hva som finnes pa markedet.

Hvorfor?

Ansvaret for a finne gode og hensiktsmessige losninger som kan dekke
behovet overlates til leverandoren. Dette bidrar 1 sterkere grad til 4 bygge
opp kompetanse 1 bedriftene, og er langt mer utfordrende enn a levere
med utgangspunkt 1 en detaljert kravspesifikasjon. Behovsbaserte spestfi-
kasjoner bidrar ogsa til at konkurransen om de enkelte kontrakter oker.
Dette ford: det typisk vil vaere flere leverandorer som kan delta 1 konkur-
ransen om en kontrakt som har en relativt apen behovsspesifikasjon, enn
det vil vaere om en kontrakt med en relativt snever produktspesifikasjon.

Var oppmerksom pa!
Bruk av funksjons- og behovsbaserte spesifikasjoner kan stille store krav
til anskaffernes kompetanse og til utvelgelseskriteriene 1 spestfikasjonen.
Det er spesielt viktig at spesifikasjonen er presis 1 forhold til det behov
anskaffelsen skal dekke.

Bruk av rammeavtaler

Hva?

En rammeavtale er en avtale mellom oppdragsgiver og leverandor som
fastsetter vilkarene for kontrakter som skal tildeles 1 lopet av en bestemt
periode.

Problemstilling:

Rammeavtaler kan bade legge forholdene til rette for leverandorutvik-
ling, men rammeavtaler kan ogsa virke hemmende for utvikling av leve-
randorene.

Hvorfor?
Slike avtaler kan innebzaere klare skonomiske fordeler som bedre koordi-
nering, lavere administrasjonskostnader, enklere innkjopsrutiner og for-
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enklet lagerhold for oppdragsgiver. For leverandoren medforer slike av-
taler okt stabilitet og bedre forutsigbarhet. For lopende og gjentatte an-
skaffelser vil ofte rammeavtaler kunne vaere en hensiktsmessig samar-
beidsform.

Var oppmerksom pa!
Gjensidig bebyrdende rammeavtaler (det vil si rammekontrakter) skal
kunngjores pa ordinzr mate.

Bruk av rammeavtaler kan ogsa ha negative sider for utviklingen av en-
kelte leverandorer, da rammeavtaler kan hemme konkurransen og markeds-
tilgangen. Spesielt kan dette vare tilfelle hvis den offentlige etaten er en
dominerende kunde innenfor et mindre marked, og imngaelse av langva-
rige rammeavtaler hindrer andre leveranderer 1 4 konkurrere om kon-
trakter for en lengre periode. Leverandorer som «mister» denne adgangen,
kan miste en motivasjonsfaktor for utvikling, Det kan derfor vare grunn
til ogsa 4 vurdere rammeavtalens betydning for det konkrete marked nar
det offentlige vurderer 4 mnnga rammeavtale. Omfattende rammeavtaler
kan f eks avskjaere sma og mellomstore bedrifter fra a delta 1 leveransene.

m  Legge forholdene til rette for sma og mellomstore bedrifter (Jf
kapittel 4, Alternative anbud & leverandoerenes kvalifikasjoner)

Problemstilling:

Det offentlige anskaffelsesmarkedet er et viktig marked for mange sma
og mellomstore bedrifter. Anskaffelsesprosedyrene, herunder storrelsen
pa kontraktene kan ofte vare et hinder for sma og mellomstore bedrifter
14 delta 1 konkurransen.

Hvorfor?

Ved a benytte en anskaffelsesprosedyre som ogsa gir sma og mellomstore
bedrifter mulighet til a delta, vil etaten kunne oppna storre konkurranse
og lavere priser pa sine anskaffelser.

Hvordan:

For store prosjekter kan tilpasningen f eks gjores ved at hovedkontrakten
deles opp 1 delkontrakter. Alternativt kan det 1 kunngjoringen opplyses at
det er anledning til 4 gi tilbud pa deler av kontrakten. En tredje variant er
a sttmulere sma og mellomstore bedrifter til 4 samarbeide om storre kon-
trakter.

Var oppmerksom pa!

Utstrakt bruk av kontraktsdeling kan fore til svekket interesse blant storre
leverandorer, og dermed redusere konkurransen om kontrakten. Okt bruk
av kontraktsdeling kan ogsa medfore at uhensiktsmessig mange sma og
mellomstore leverandorer bruker store ressurser pa a utarbeide tilbud til
prosjekter de ikke har forutsetninger for a delta 1. Kontraktsdeling kan
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ogsa medfore okte administrative kostnader for etaten. Disse momen-
tene ma veies opp mot de besparelser etaten eventuelt oppnar som folge
av okt konkurranse om kontrakten og potensielt bedre tilpassede pro-
dukter.

3.3 Leverandorutvikling gjennom samarbeid

Ved enkelte anskaffelser kan det vare uklart hva som skal til for a dekke
behovet. Det kan da vare hensiktsmessig
a innga et tettere samarbeid med leveran-
doren enn det som ellers er vanlig 1 mer
ordinzre kontraktsforhold. Siden slike
anskaffelsessituasjoner ofte er preget av
relativt stor usikkerhet, kreves det ofte en
viss fleksibilitet 1 kontraktsforholdet. Det
er samtidig viktig 4 vare oppmerksom pa
at de ledelses- og styringsmekanismer som
nedfelles i kontraktsforholdet kan fa store
utslag for sluttresultatet.

m  Anvende offentlige forsknings- og utviklingskontrakter
(Jf kapittel 4, Seerlig om  forsknings- og utviklingskontrakter)

Hva?

En offentlig forsknings- og utviklingskontrakt (OfU-kontrakt) er en av-
tale mellom en offentlig etat og en bedrift, hvor bedriften skal utvikle et
produkt eller losning som etaten har behov for, og som ikke finnes til-
gjengelig 1 markedet pa en tilfredsstillende mate. Utviklingskostnadene
deles mellom Statens narings- og distriktsutviklingsfond (SND), bedrif-
ten og etaten(e).

Problemstilling:

Offentlig sektor vil av og til oppleve at anskaffelsesbehov ikke kan til-
fredsstilles 1 markedet fordi onsket losning/teknologi ikke eksisterer der.
En mate 4 mote en slik utfordring pé er  utvikle et nytt produkt/losning
1 samarbeid med en bedrift som etaten har tillit til vil kunne gjennomfore
et utviklingsprosjekt.

Hvorfor?

OfU-kontrakter medforer at etatens anskaffelsesbehov kan tilfredsstilles
pa en bedre mite fordi etaten far en skreddersydd losning. Andre fordeler
som ofte fremheves 1 forbindelse med OfU-kontrakter er betydelig kom-
petanseokning 1 bade etaten og hos leverandoren, en vesentlig okning 1
serviceniva og betydelige kostnadsbesparelser for etaten.
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Hvordan:

Bruk av OfU-kontrakter forutsetter normalt at etaten har en langsiktig
planleggingshorisont, slik at anskaffelsesbehovet identifiseres sa tidlig at
det er rom for utvikling av en ny losning eller nytt produkt. For ytterligere
informasjon om OfU-kontrakter kan SND — ved Senter for Utviklings-
kontrakter kontaktes (se referanser og kontakter bak 1 Veilederen).

Var oppmerksom pa!

Nar OfU-prosjektet er ferdig, skal selve anskaffelsen kunngjores pa van-
lig mate. Den samarbeidende bedrift vil imidlertid ha et konkurranse-
fortrinn som folge av OfU-kontrakten.

m  Samarbeide med andre offentlige etater om teknologiske loft

Problemstilling:

Det er alltid en viss risiko forbundet med utvikling av ny teknologi og nye
losninger. I forbindelse med relativt store og teknisk avanserte prosjekter
vil ofte den enkelte etat vegre seg mot a ga inn 1 et forsknings- og utviklings-
samarbeid med naringslivet, fordi teknisk og/eller okonomisk risiko er
for hoy.

Hvorfor?

En mite a lose en slik utfordring pa kan vare a samarbeide med andre
etater. Pa denne maten vil flere dele risikoen, samtidig som bedriften som
utvikler losningen har flere potensielle kunder nar prosjektet er avsluttet.
Man unngar ogsa at unodig mange etater setter 1 gang parallelle utviklings-
prosjekter.

Hvordan:

Samatbeidet kan otganiseres som et prosjekt med flere etater/kommuner
1 et samarbeid, der alle onsker a na et felles mal. Kommunenes innkjops-
forum (KSI) har oversikt over eksisterende samarbeidsfora 1 kommunal
sektor, og de kan ogsa vare behjelpelige ved etablering av nye prosjekter.
OfU-kontrakter kan gi rammevilkarene for et slikt samarbeid, samtidig
som tilskuddet fra SND gir en reduksjon av den okonomiske risiko.
Omrader som egner seg for felles utviklingsprosjekter kan f eks vare nye
miljokrav, utvikling av nye I'T-losninger, utstyr for pleie- og omsorgssekt-
oren, Osv.

Se for ovrig punktet ovenfor «Anvende offentlig forsknings- og utvik-
lingskontrakter», og kapittel 4 «Szrlig om forskning og utviklings-
kontrakter.
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Medyvirke til markedsfremstot pa eksportmarkedene

Problemstilling:

Liberaliseringen av det offentlige anskaffelsesmarkedet bidrar til at offen-
tlige oppdragsgivere 1 storre grad ma forholde seg til utenlandske leve-
randorer som de ofte har lite kunnskap om og som de derfor er ustkre pa
om kan levere produkter av den nedvendige kvalitet. Det er da viktig at
leverandoren kan vise til at bedriften har levert tilsvarende prosjekter
tidligere. Spestelt 1 forbindelse med storre entrepriser og teknisk avan-
serte prosjekter kan slike referanseprosjekter vare avgjorende for tilde-
ling av kontrakt.

Hvordan:

I forbindelse med besok av tilsvarende oppdragsgiver fra annet land,
kan den norske oppdragsgiveren ogsa mvitere en norsk bedrift til 4 de-
monstrere et avansert og aktuelt produkt; eller man kan delta pa salgs-
messer/-moter med leverandoren 1 utlandet. Dessuten kan man delta i
utvikling av brosjyremateriell hvor prosjektet omtales.
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4 LEVERANDORUTVI
TIL ANSKAFFELSES

Det internasjonale anskaffelsesregelverket (EQS/WTO-regelverket) stil-
ler minimumskrav til fremgangsmate ved offentlige anskaffelser fra be-
slutning om anskaffelse tas, og til det tidspunkt oppdragsgiver har valgt
leverandor. Regelverket har som malsetning, ved a sikre at det er konkur-
ranse om offentlige kontrakter, at oppdragsgiver far best mulig kvalitet av
de ressurser som stilles til radighet. I en slik konkurranse skal regelverket

ogsa sikre at leverandorene behandles likt og at det er apenhet rundt an-
skaffelsen.

Likebehandlings- og apenhetsprinsippet 1 regelverket er viktige ramme-
vilkar for leverandorene fordi det gir leverandorene en mer forutsigbar
konkurransesituasjon. Den enkelte offentlige oppdragsgiver kan her legge
forholdene ytterligere til rette, ved a vare bevisst pa at de beslutningene
som de treffer 1 anskaffelseprosessen, vil vaere av stor betydning for hvor
godt den enkelte leverandor klarer seg 1 dagens og fremtidens konkur-
ranse.

Det fremgar av kapittel 1 og 3 at leverandorutvikling kan ivaretas pa ulike
trinn 1 oppdragsgivers organisasjon og pa ulike stadier 1 anskaffelsespro-
sessen. Nedenfor vil det bli pekt pa beslutninger som oppdragsgiveren
tar under anskaffelsesprosessen som er av betydning for leverandorenes
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utvikling, og hvor slike utviklingssynspunkter bor overveies for beslut-
ningene fattes. Med anskaffelsesprosessen refereres det her til den proses-
sen EOQS/WTO-regelverket foresktiver, men tilsvarende vurderinger vil
som oftest kunne overfores til a gjelde lignende regler 1 statlige og kom-
munale instrukser.

4.1 Leveranderutvikling i de forskjellige trinn 1

anskaffelsesprosedyren

Behovsvurdering

Type beslutning:
Beslutte 4 informere markedet om et mulig fremtidig behov, ogsa nar det
ikke kreves 1 henhold til regelverket.

Nar:

Allerede nar det er kartlagt at et behov ma dekkes gjennom kjop, lete eller
leasing, kan det vaere gunstig a vurdere leverandorhensyn ved den fremti-
dige anskaffelsen.

Leveranderperspektiv:

Nytenkning og kreative losninger krever ofte mer tid enn det som folger
av mmnimumstidsfristene 1 regelverket. Markedsinformasjon om fremti-
dig behov 1 denne forbindelse vil vare nyttig opplysning for potensielle
leverandorer slik at nodvendige forberedelser kan pabegynnes tidlig,

Adgang og mulighet til a gi tilbud pa deler av anskaffelsen

Hvorfor?
Mindre bedrifter vil ofte vegre seg mot a delta 1 konkurransen om storre
leveranser eller prosjekter, 1 det kontraktene som helhet ofte er for store.

Nar:
Oppdragsgiver ma vurdere om det skal vaere anledning til a gi tilbud pa
deler av kontrakten for han sender ut konkurransegrunnlaget til kunngjo-
ring,

Type beslutninger:

Oppdragsgiver bor vurdere om det gar utover kvaliteten pa anskaffelsen
a dele opp et oppdrag. Det er en mulighet innenfor regelverkets rammer
a apne for storre konkurranse pa deler av anskaffelsen. Dette bor vurde-
res med tanke pa at mindre bedrifter kan vare med 1 konkurransen.
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Var oppmerksom pa!

Dersom det ikke er sagt noe om muligheten for deltilbud 1 konkurranse-
grunnlaget, er denne muligheten utelukket. Oppdragsgiver ma ogsa opp-
lyse om hvilke deler det onskes egne tilbud for.

Det er ved tildeling 1kke tillatt til 4 «plukke» deler fra et tilbud pa hele
leveransen/prosjektet eller 2 ssmmenligne et deltibud med tilsvarende del
1 et samlet tilbud.

Leveranderperspektiv:

Sma og mellomstore bedrifter vil ofte vere de som hoster fordeler av en
slik oppdeling. Mindre virksomheter kan ofte levere gode losninger for
deler av prosjektet, og ut fra hensynet til 4 oppna den for oppdragsgiver
mest mulig effektive anskaffelse bor det vurderes om det skal apnes opp
for leveranse/losning til deler av den planlagte anskaffelse.

m  Kunngjoring

Hvorfor?

Hvis oppdragsgiver har besluttet 4 ga ut 1 markedet for a fa dekket sitt
behov, ma visse kunngjoringsplikter med hensyn til frister og mnnhold
oppfylles. Gjennom kunngjoringer vil leverandorene 1 markedet fa rele-
vante opplysninger om anskaffelsen, og derigjennom kunne gis anled-
ning til 4 vurdere om de eventuelt skal delta, og eventuelt forberede seg til
konkurransen om leveransen.

Nar:
Sa udlig 1 anskaffelsesprosessen som mulig, etter at behovene er definert.

Var oppmerksom pa!
Det ma vare samsvar mellom kunngjoringen som inviterer til tilbud og
kunngjoring av kontraktstildeling,

Regelverket palegger ogsa at en 1 visse tilfeller arlig kunngjor de anskaffel-
ser oppdragsgiver forventer a foreta 1lopet av de nermeste 12 manedene.
Her opererer regelverket med ulike terskelverdier ut fra om det er bygge-
og anleggskontrakter eller varer og tjenester.

Type beslutning:
I de tilfeller hvor regelverket ikke krever kunngjoring, kan oppdragsgiver
beslutte at kunngjoring likevel skal skje.

Leveranderperspektiv:

Korte frister vil lett kunne favorisere leverandorer med mest ressurser til
a utarbeide tilbud. Dette vil forst og fremst komme relativt store bedrifter
til gode, og dermed utelukke mindre virksomheter. Dette kan igjen fore
til at oppdragsgiver ikke nodvendigvis gis anledning til a velge blant de
beste leverandorene 1 det spesielle anskaffelsestilfelle.
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Det er ingenting 1 velen for at oppdragsgiver 1 tillegg gar ut med veiled-
ende kunngjoringer, selv om dette ikke folger av forskriftene. Hvis en
velger 4 kunngjore 1 et slikt tilfelle, innebarer tkke dette at man ma folge
de ovrige deler av prosedyreregelverket. Kravet til detaljeringsgrad er ikke
sa strengt som for kunngjoring av selve konkurransen. Veiledende kunn-
gjoringer er et viktig bidrag for nxringslivet til a folge med pa potensielle
markeder og kontrakter.

Spesifisering av anskaffelsen

Hvorfor?

Nar anskaffelsesbehovet er kartlagt og anskaffelsen er besluttet, ma be-
hovet spesifiseres sa presist som mulig, slik at potensielle leverandorer
forstar hva som skal anskaffes. I denne fasen ma oppdragsgiver legge ned
tilstrekkelig med ressurser 1 presisering av behovet, slik at leverandorene
ikke bruker tid pa a utarbeide tilbud som er uinteressante for oppdragsgi-
ver. | tillegg vil leverandorer ofte modifisere produktet sitt 1 forhold til
oppdragsgivers spesifisering. Dette understreker

viktigheten av a vaere sa presis som mulig 1 behov-
spesifiseringen.

T
Nar: 4

Ved kunngjoring ma behov, funksjon eller pro-
dukt spesifiseres. Det er pa dette tidspunktet opp-
dragsgiver ma ha gjort opp sin mening om hva
som skal anskaffes eller hva slags funksjon ans-
kaffelsen skal ha.

Var oppmerksom pa!
Etter at produktet eller produktets funksjon er

beskrevet 1 kunngjoringen, er det svaert fa mulig-
heter for oppdragsgiver a endre dette 1 konkur-
ransegrunnlaget som kunngjoringen refererer til.

Spesifiseringer som har til formal a beskrive 1 detalj en bestemt produsents
produkt, vil foruten a vare konkurransehemmende, ogsa vare 1 strid med
regelverket.

Type beslutning:
Oppdragsgiver kan velge fritt mellom selv a spesifisere produktet eller a
bare beskrive hvilket behov eller funksjon produktet skal dekke. I sist-

nevnte tilfelle er det leveranderene som 1 sine tilbud foreslar hvordan
behovet bor dekkes.

Leveranderperspektiv:
Funksjons- eller behovsbaserte spesifikasjoner kan apne for nytenkning
og losninger som er bedre enn det oppdragsgiver har kunnskap om. For
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leverandorene vil det ofte vare utfordrende a utarbeide individuelle los-
ninger som oppfyller oppdragsgivers behov. Som regel vil ogsa bedrif-
tene ha en bedre oversikt over alternative muligheter (for eksempel tek-
niske og designlosninger) som eksisterer for a dekke et anskaffelsesbehow.

Leverandorene kan 1 visse tilfeller skreddersy losninger. Hvis tildelings-
kriteriet er «det okonomisk mest fordelaktige» kan det derfor vare til hjelp
for leveranderene at oppdragsgiver sa langt som mulig tar stilling til ranger-
mngen av tildelingskriteriene slik at produktlosningen blir best mulig (jf
punktet nedenfor T7/delingskriterier).

m  Alternative tilbud

Hvorfor?

A dpne for alternative tilbud i forhold til det oppdragsgiver har tenkt seg,
kan vare viktig for kompliserte og store prosjekter hvor utviklingen gar
fort, og hvor oppdragsgiver ikke nodvendigvis har oversikt over alle aktu-
elle produkter.

Nar:

Oppdragsgiver ma pa et tidlig stadium 1 konkurransen vare oppmerksom
pa muligheten for alternative tilbud, og angi 1 kunngjoringen om det ikke
skal vare adgang til dette.

Var oppmerksom pa!

Dersom oppdragsgiver onsker a tildele kontrakt basert pa kriteriet laveste
p1is og eventuelt leveringstid, kan det ikke samtidig apnes for alternative
losninger. Med slike tildelingskriterier har oppdragsgiver fratatt seg selv
muligheten til 4 se pa selve ytelsen og ulike losninger.

Det ma kunngjores at alternative tilbud ikke godtas, for at oppdragsgiver
skal kunne avvise alternative tilbud som oppfyller minstekravene.

Leveranderperspektiv:
Gjennom adgang til 8 komme med egne/nye losninger gis leverandotrene
mulighet til 4 utvikle seg,

m  Saerlig om forskning og utviklingskontrakter

Hvorfor?

I enkelte tilfeller blir behovet best dekket ved at nye losninger og ny tek-
nologi blir utviklet. Hvis markedet ikke kan tilfredsstille behovet, har opp-
dragsgiver anledning til 4 innga kontrakt med en leverandor som kan ut-
vikle en ny losning, Slike kontrakter er som regel omfattet av regelverket
1 den grad oppdragsgiver betaler fullt vedetlag, og har det hele og fulle
utbytte av «tjenesten». Andre forskningskontrakter som for eksempel OfU-
kontrakter, omfattes 1 utgangspunktet ikke av regelverket
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Type beslutning:

Vurdere de produkter markedet kan tilby opp mot de krav som natidens
og fremtidens behov stiller til produktet. I noen tilfeller vil den beste
anskaffelsen vare 4 utvikle nye produkter/losninger.

Var oppmerksom pa!

Slike anskaffelser krever lengre planlegging, Dersom kontrakten har vart
unntatt regelverket, skal den pafelgende anskaffelsen av selve produktet
folge alminnelige anskaffelsesregler.

Leveranderperspektiv:
Det er svart gunstig for leverandorene a fa denne muligheten til 4 utvikle
egne eller eventuelt videreutvikle andres produkter.

Valg av anskaffelsesprosedyre

Hva?

Hovedregelen for anskaffelser som ligger over terskelverdiene er apen
eller begrenset anbudskonkurranse. Ved apen anbudskonkurranse kan alle
som onsker 4 delta gjore det, mens ved begrenset anbudskonkurranse
kan oppdragsgiver etter nermere fastsatte kriterier begrense antall delta-
gere som innleverer tilbud. Anbudskonkurranse er for ovrig den formen
som apner for storst konkurranse og er den formen som alltid kan benyt-

tes, selv om det er tillatt 2 benytte
de andre fremgangsmatene.

Kjop etter forhandlinger er en tredje - !

anskaffelsesprosedyre hvor opp- =

dragsgiver folger en lignende frem-
gangsmate som ved anbuds-
konkurranse, men hvor prosedyren
tar stkte pa 4 munne ut1 forhand-
linger med minimum tre utvalgte.

Type beslutning:
Oppdragsgiver star fritt 1 valget mel-
lom apen og begrenset anbudskonkurranse uansett anskaffelsens verdi.

Over terskelverdiene er det meget begrenset adgang til kjop etter for-
handling. Under terskelverdiene kan denne konkurranseformen 1 storre
grad benyttes.

Var oppmerksom pa!

Bade ved apen og begrenset anbudskonkurranse skal tildeling av kont-
rakt 1 utgangspunktet skje utelukkende pa basis av de innkomne tilbud.
Adgangen til kontakt mellom oppdragsgiver og potensielle leverandorer
er med andre ord meget begrenset.
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Leveranderperspektiv:
I den grad regelverket gir frihet til 4 velge konkurranseform bor leveran-
dorhensyn vurderes.

Pa den ene side apner anbudskonkurranseformen for at alle som onsker
det kan delta og konkurransen om en gitt kontrakt blir dermed storre.
For potensielle leverandorer er dette 1 seg selv et gode. Pa den annen side
kan dette resultere 1 at uhensiktsmessig mange utarbeider tilbud. Dette
medforer slosing med ressurser bade hos potensielle leverandorer, og hos
oppdragsgiver som ma vurdere alle de innkomne tilbudene.

For a redusere antallet tilbud kan man velge begrenset anbudskonkurranse.
Denne konkurranseformen foregar 1 to faser: En prekvalifiseringsfase
hvor alle leveranderer kan delta og hvor oppdragsgiver velger minimum
fem og maksimum 20 leverandorer, og selve anbudsfasen hvor bare de
utvalgte leverandorene blir bedt om a levere inn tilbud.

Kjop etter forhandling kan vare gunstig nar regelverket tillater dette, men
ogsa her bor storst mulig konkurranse sokes oppnadd. En dialog med
potensielle leverandorer vil 1 mange tilfeller kunne fore til en mer effektiv
anskaffelse, spesielt ved kompliserte anskaffelser og store prosjekter.

m  Serlig om prosjektkonkurranse

Hva?

Dette er en konkurranseform som er definert 1 tjenesteforskriften for
anskaffelser over terskelverdiene. Den innebzarer at en oppdragsgiver invi-
terer til konkurranse om utarbeidelse av en plan eller et prosjekt. En jury
avgjor sa utfallet av konkurransen. Konkurransen kan vare direkte knyt-
tet til en senere anskaffelse eller den kan vare totalt fristilt denne. Kon-
kurransen kunngjores 1 samsvar med regelverket, dersom en etterfolgende
anskaffelse overstiger terskelverdiene fastsatt 1 tjenesteforskriften, eller
dersom premiene 1 konkurransen kommer over det tilsvarende belopet.

Leveranderperspektiv:

En prosjektkonkurranse kan vare en fin mate 4 oppfordre leverandorene
til 8 komme med nye losninger og 1déer. I regelverket er prosjektkonkur-
ranser knyttet til regulerings- og arealplanutnyttelse, arkitektur, ingenior-
tjenester og dataprogrammering, Det er ingenting 1 velen for at prosjekt-
konkurranser ogsa benyttes ved andre type anskaffelser.

m Leveranderenes kvalifikasjoner

Hvorfor?

Oppdragsgiver er interessert 1 leverandorer som har de nedvendige
kvalifikasjoner og som anses a vare 1 stand til 4 oppfylle den kontrakt
som skal inngas. Regelverket apner for at oppdragsgiver kan stille krav til
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leverandorenes tekniske kapasitet samt leverandorenes finansielle og oko-
nomiske styrke. Dette kan vare spesielt relevant ved inngaelse av ramme-
avtaler, komplekse avtaler som varer over tid og ved store entrepriset.

Type beslutning:
Oppdragsgiver kan velge mellom i stille minstekrav til leverandoren eller
a ikke gjore det.

Var oppmerksom pa!

Oppdragsgiver ma ikke stille krav som ikke har relevans for den ytelse
som skal leveres. Det gjelder dessuten et generelt proposjonalitetsprinsipp,
hvilket innebarer at nivaet pa de krav som settes ma sta 1 forhold til det
som onskes oppnadd.

Leveranderperspektiv:
Gjennom a stille krav til leverandorene vil disse matte fokusere pa a hoyne
standarden 1 egen virksomhet og saledes ogsa kunne presentere enda be-
dre produkter/losninger.

Tildelingskriterier

Hvorfor?

Regelverket baserer tildelingen av offentlige kontrakter pa laveste pris
alene eller det mer sammensatte kriterium «det okonomisk mest fordelak-
tige anbud/tilbud». I sistnevnte tilfelle apnes det for en helhetsvurdering
av tilbudet.

Type beslutning:

Oppdragsgiver ma ved den enkelte anskaffelse ta stilling til hvilket tildel-
mgskritertum som er det beste. Ofte vil mange kunne tilby samme vare
eller tjeneste, til samme kvalitet og leveringstid, slik at lavest innkjopspris
blir det viktigste kriterium. I andre tilfeller bor flere momenter enn pris
og leveringstid trekkes inn som et tildelingskritertum.

Var oppmerksom pa!

I den grad oppdragsgiveren benytter tildelingskriteriet «det okonomisk
mest fordelaktige» skal alle kriterier som vektlegges 1 vurderingen, sta 1
kunngjoringen eller 1 konkurransegrunnlaget. I den grad det er mulig bor
oppdragsgiver vurdere a rangere tildelingskriterier etter hvor stor vekt de
vil bli tillagt ved kontraktstildeling. Dette vil ogsa gjore det lettere for
oppdragsgiveren nar kontraktspartner skal velges eller nar tapende anby-
der etterspor begrunnelse.

Leveranderperspektiv

Laveste pris er pa lang sikt trolig ikke leverandorutviklende, samtidig som
det heller ikke nedvendigvis forer til mest mulig effektive anskaffelser.
Laveste pris sammenfaller nodvendigvis heller ikke med den rimeligste
anskaffelsen nar man tar levetidskostnader 1 betraktning. Det vil dessuten
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vare langt mer utfordrende for leverandorene a stille opp tildelingskriterier
som kan relatere seg til hva som er det mest mulig okonomisk fordelak-
tige. Dette gir samtidig oppdragsgiver mye bedre rom for a finne frem til
den mest effektive anskaffelsen.

Det er verd 4 merke seg at jo klarere tildelingskriterier og jo klarere prio-
riteringer mellom tildelingskriterier man gir ved kontraktsutlysing, jo en-

klere blir det a g1 en fornuftig tilbakemelding til tapende tilbyder.

m  Begrunnelsesplikten: Gi tilbakemelding til tapende tilbydere

Hvorfor?
Regelverket palegger oppdragsgivere a gi tilbakemelding til tapende og
avviste leverandorer som ber om det.

Type beslutning

Minimumskravene til begrunnelsesplikten er relativt beskjedne. Det bor
vurderes om ikke oppdragsgiver kan g1 en sa utfyllende begrunnelse som
mulig,

Var oppmerksom pa!
Tilbakemeldingen skal ikke inneholde bedriftshemmeligheter eller annen
fortrolig informasjon om tilbudene fra andre leverandorer.

Ved at anbudsgrunnlaget opplyser om de kriterier som oppdragsgiver
onsker a vektlegge, 1 prioritert rekkefolge, vil dette ogsa virke arbeidsbe-
sparende for oppdragsgiver nar det skal gis en mer utfyllende begrun-
nelse.

Leveranderperspektiv

Dette punktet er svart viktig i et leverandorutviklingsperspektiv. A fa vite
hvorfor bedriften ikke nadde opp 1 konkurransen er viktig for a kunne
forbedre seg til senere leveranser. Slik tilbakemelding gjor at leverando-
rene 1 storre grad er 1 stand til 4 tilpasse seg de krav oppdragsgiver stiller,
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og at de lettere kan posisjonere seg 1 forhold til konkurrentene. Til-
bakemeldingen til tapende anbyder bidrar ogsa til a signalisere profesjonali-
tet hos den offentlige kunde. Det kan vare fordelaktig a tilrettelegge ruti-
nene slik at alle som har levert tilbud mottar en utfyllende begrunnelse
for valg av leverandor. Tilbakemelding 1 mer generell form kan ogsa gis 1
andre former, gjennom for eksempel moteplasser, kontaktfora og liknende
tiltak som ellers er beskrevet 1 veilederen. Dette vil bidra til generell
kvalitetsheving forut for neste konkurranse.

Hvordan?

Ved a utarbeide rutiner for fast tilbakemelding til tapende anbydere, med
for eksempel evaluering 1 forhold til det tilbudet som ble tildelt kontrakt,
kan det pa en systematisk og effektiv mate gis konstruktiv tilbakemelding
til tapende anbyder. Slik tilbakemelding forenkles ved at man forut for
utlysning av anbudskonkurransen har et bevisst forhold til hvilke tildelings-
kriterier man onsker a legge til grunn og hvilken vekting/rangering krite-
riene skal ha. Sammenligningen med det beste tilbudet kan da ta form av
en rangering 1 forhold til hvert enkelt kriterium, med understreking av
hvilke kriterier oppdragsgiver har lagt storst vekt pa.
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REFERANSER 0G KONTAKTER

Som nzringsdepartement er vi opptatt av at oppdragsgivere utnytter de
muligheter som foreligger pa dette omradet til a gjore nzringslivet mer
konkurransedyktig, det vil st medvirke til leverandoerutvikling. Dette fordi
vi tror at det ikke bare vil gagne leverandorene men ogsa oppdragsgiver-
siden.

Henstkten med disse retningslinjene er forst og fremst at de skal vare et
hjelpemiddel for oppdragsgiverne til a iverksette leverandorutvikling 1 prak-
sts. Det er 1 den forbindelse viktig 4 fa okt oppmerksomhet om dette
omradet pa ledelsesniva slik at det kan bli en nedvendig koordinering
mellom alle berorte parter 1 organisasjonen.

Dersom det er behov for ytterligere rad og veiledning kan det tas kontakt
med folgende:

] Nzrings- og handelsdepartementet
ved seksjon for Offentlig Stotte og Anskaffelser
TIf 222466 71

[ Forvaltningstjenesten
ved Statskjopsavdelingen
TIf 222496 31

] Kommunenes Sentralforbund
ved Kommune Sektorens Innkjopsforum ved Gerd Buflod eller
Leverandorutvikling 1 Kommunesektoren (LUK) ved Reidar
Melherm
TIE 229477 00

] SND
ved Senter for utviklingskontrakter
TIf 2200 2500
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Kjaere leser!

Hvorfor har vi laget denne veilederen? Er det ikke slik at regelverket for
offentlige anskaffelser handler om a dpne for konkurranse og derved bidra
til at staten og kommunene far mer igjen for pengene?

Jeg vil svare at gode innkjep ikke bare handler om ekonomi i snever for-
stand. Offentlige oppdragsgivere ma ta hensyn til mer enn de kortsiktige
kostnadene. Vi trenger en skonomisk utvikling som er barekraftig. Dette
er bakgrunnen for at loven om offentlige anskaffelser né palegger statlige
og kommunale oppdragsgivere & ta hensyn til livssykluskostnader og milje-
messige konsekvenser nar de planlegger sine anskaffelser.

Innkjepsreglene gir gode muligheter til & gjennomfere gode miljetiltak.

For a sikre en apen konkurranse og likebehandling av leveranderer kan det
imidlertid ikke veere fritt frem for hvilke krav man stiller til leveranderer og
produkter. Kunnskap om anskaffelsesregelverket er sentralt nar man skal
tenke miljevennlige innkjop. Malet med denne veilederen er a hjelpe offent-
lige oppdragsgivere til 4 finne ut nar og hvordan de skal bringe miljgaspek-
tet inn i anskaffelsesprosessen.

La meg ogsa trekke frem at leveranderene vil tjene pa at offentlig sektor -
med sine samlede innkjop péa over 200 milliarder kroner i aret — etterspor
miljevennlige produkter og tjenester. Dette vil bade stimulere til utvikling
og innovasjon, samt bedre konkurranseevne i markeder som i gkende grad
etterspor miljevennlige varer og tjenester.

I vedleggene til veilederen finner du referanser til internettsider med
mer informasjon om miljevennlige anskaffelser. Jeg haper dere vil la dere
inspirere til 4 bruke de mulighetene dere har til & gjere offentlige
virksomheter til foregangsvirksomheter — ogsa innen miljesektoren.

Lykke til!

Ansgar Gabrielsen
Oslo, januar 2004
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Oversikt over regler og miljgtilpasset innkjepspraksis

Utgangspunkt: Man kan ta hensyn til miljget under alle konkurransens
faser, herunder; i beslutningen om hva som skal anskaffes, ved utforming
av krav til produkt eller Izsning, utelukkelse og utvelgelse av deltagere

Hovedregler og utgangspunkt

Oppdragsgiver star fritt til a velge hva som skal
anskaffes.

Oppdragsgiver er palagt ved lov a ta hensyn til livs-
sykluskostnader og miljgkonsekvensene under
planleggingen av den enkelte anskaffelse. Dette
innebaerer at for beslutningen om hva som skal
anskaffes treffes, ma oppdragsgiver vurdere om
behovet kan dekkes pa mater som gir lave livs-
sykluskostnader og miljgmessige konsekvenser.

Hovedregler og utgangspunkt

Oppdragsgiver star fritt til & stille minimumskrav til
produktet eller Iasningen.

Kravspesifikasjonene skal inneholde samtlige tek-
niske spesifikasjoner som oppdragsgiveren anser
som ngdvendige for a akseptere et tilbud.
Oppdragsgiver skal sa langt det er mulig, stille kon-
krete miljokrav til produktets ytelse eller funksjon.

Kravene skal veere objektive og karakterisere egen-
skaper ved kontraktens gjenstand.

Ingen krav ma omtale varer eller lgsninger av et be-
stemt fabrikat eller opprinnelse, eller angi en saerlig
produksjonsmate, dersom dette favoriserer enkelte
foretak. Oppdragsgiver ma heller ikke indirekte ved
hjelp av detaljerte spesifikasjonskrav beskrive et
bestemt fabrikat eller en bestemt produksjons-
metode.

Hovedregler og utgangspunkt

Oppdragsgiver kan stille krav til leverandgrens fag-
lige og tekniske kapasitet/kompetanse, skono-
miske og finansielle kapasitet. Kravene skal sta i
forhold til kontraktens formal, type og komplek-
sitet.

Oppdragsgiver kan, nar det er pakrevet for en for-
svarlig gjennomfering av kontrakten, stille miljore-
laterte krav til leverandgrens (miljo)tekniske kapa-
sitet (f.eks. kompetanse, utstyr eller innretning).
Kravene skal fremga av konkurransegrunnlaget.

Oppdragsgiver skal kreve Helse-, Miljg- og Sikker-
hetsattest for tjeneste og bygg/anleggsleveranser.

Oppdragsgiver kan avvise leverandgrer som har
gjort seg skyldig i forssmmelser mot faglige eller
etiske krav i vedkommende bransje, herunder
brudd pa miljglovgivning.
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Beslutning om hva
som skal anskaffes

Evaluering av behovet
i planleggingsfasen er viktig
for & vurdere alternative
mater a dekke
behovet pa

Krav som produktet
eller lasningen ma oppfylle
(spesifikasjonskrav)

Krav til leverandgrer
for & delta i konkurransen
(kvalifikasjonskrav)

»

ved vurdering av tilbud samt hvordan kontrakten skal oppfylles. For alle
krav eller kriterier som vektlegges i konkurransen, skal oppdragsgiver
etterspgrre dokumentasjon for hvordan disse er oppfylt.

Gronn anskaffelse

| de aller fleste tilfeller hvor oppdragsgiver skal
dekke et behov ved anskaffelse, vil behovet kunne
dekkes like godt pa flere mater.

Hensikten med miljgbestemmelsen er a pavirke
offentlig forbruk eller investeringer til a vurdere
behovet iht sdkalte «grenne» lasninger, fremfor
ettersporre lgsninger som bidrar til unedig
forbruk og slitasje av miljget. Hvor omfattende
vurderingene ber veere i praksis, beror pa f.eks.
valgmuligheter, anskaffelsens omfang og antatte
konsekvenser for miljget. Videre palegges opp-
dragsgiver a vurdere den enkelte anskaffelsen

i et lengre perspektiv (anskaffelsens livssyklus-
kostnader).

Grgnt produkt/ytelse

Spesifikasjonsmetode: Leverandgrene bgr opp-
muntres til & levere produkter eller lsninger som
benytter den miljemessige mest oppdaterte lgs-
ningen. Krav ber i sterst mulig grad veere funksjons-
eller ytelsesbaserte og ikke detaljspesifisert.

Teknisk regelverk: Oppdragsgiver har mulighet til
a stille krav som er strengere enn standarder og
lovgivningskrav til produktet eller ytelsen.

Produksjonsprosessen: Miljgkrav som pavirker
produktets egenskaper eller karakteristika kan stil-
les, nar dette er av betydning for bruken.

Miljgmerker: Oppdragsgiver kan som hovedregel
benytte tilsvarende spesifikasjonskrav som miljg-
merker som Blomsten og Svanemerket stiller for &
lisensiere et produkt, men ikke kreve at produktet
er lisensiert. Leverandgrer bgr oppmuntres til a
dokumentere at slike krav er oppfylt ved a legge
frem miljsmerkebevis, men ogsa annen doku-
mentasjon ma godtas.

Gronn leverandor

Miljokompetanse: Det kan stilles krav til at leve-
randgren har den kompetanse som trengs for &
oppfylle miljgaspektene ved kontrakten.

Miljgledelsessystem: Krav til at leverandgrenes
virksomhet har eller skal iverksette et miljgledel-
sessystem, kan ikke kreves. Derimot kan sertifikat
som f.eks ISO 14001 og EMAS, tjene som doku-
mentasjon pa at leverandgren har den ngdven-
dige faglige og tekniske kapasiteten som kreves.

Betalte miljgavgifter: En oppdragsgiver kan kreve
dokumentasjon pa at lovpalagte miljgavgifter er
betalt, selv om dette er ikke et obligatorisk krav (slik
det er for skatt og mva). | grove tilfeller kan det
veere aktuelt & avvise ikke-betalende leverandgrer.

Alvorlige miljgforsemmelser: Slike brudd kan
kvalifisere til avvisning av deltagere.



Hovedregler og utgangspunkt

Oppdragsgiver kan tildele kontrakten til den leve-
randgren som har den «laveste prisen» eller til den
som har «det gkonomisk mest fordelaktige tilbu-
det". Dersom miljgrelaterte egenskaper ved
kontraktgjenstanden gnskes vektlagt, ma tilbu-
dene vurderes iht hvilket tilbud som er det «gkono-
misk mest fordelaktige»

Oppdragsgiver kan benytte objektive miljorela-

terte kriterier, som et av flere tildelingskriterier, nar;

« kriteriet er forbundet med kontraktens gjenstand,

« kriteriet er gjort kjent i konkurransegrunnlaget

+ utformet pa en mate som ikke gir oppdragsgiver
et ubetinget fritt valg.

Bruk av
tildelingskriterier

Hovedregler og utgangspunkt

Oppdragsgiver har mulighet til & utforme bestem-
melser som har til formal a beskytte miljget. Anskaf-
felsesregelverket regulerer ikke de krav som kun
gjelder oppfyllelse av kontraktgjenstanden.

Alle deltagere i konkurransen ma ha mulighet til
a oppfylle slike kontraktsvilkar.

Gjennomfgringskravene ma ikke virke diskrimine-
rende ovenfor andre lands leverandgrer.

Slike klausuler skal gjores kjent i konkurranse-
grunnlaget.

Krav som kun
stilles til vinneren av

kontrakten
(kontraktsvilkar)

—_—
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Innledning

Anskaffelsesreglene gir de juridiske rammene for gjennomforing av konkur-
ranser om offentlige anskaffelseskontrakter, og griper ikke inn i hva opp-
dragsgiver Kjoper eller bygger. En viktig foring gjelder likevel: oppdrags-
giver skal ta hensyn til livssykluskostnader og miljgkonsekvensene ved plan-
leggingen av den enkelte anskaffelse. Oppdragsgivere skal ogsa, sa langt det
er mulig, stille konkrete miljokrav til ytelsen eller funksjonen til produktet.

I tillegg kan oppdragsgiver legge ytterligere foringer i konkurranse-
grunnlaget slik at miljgvennlige produkter og lesninger gis fortrinn i kon-
kurransen om kontrakten. Det forutsetter imidlertid at kravene og maten
de stilles pa, er forenlig med regelverket.

Veilederen gar ikke inn pa hvilke miljghensyn som er relevante for den
konkrete anskaffelse. Oppdragsgivere méa seke kunnskap om dette utenfor
denne veilederen. Enkelte tips finnes imidlertid i vedleggene.

1.1 Anskaffelsesloven og forskriften

Hovedformélet med lov om offentlige anskaffelser! er & sikre effektiv bruk
av det offentliges midler. Tanken er at en forretningsmessig tilneerming og
likebehandling av leveranderer vil bidra til heyere verdiskapning i samfun-
net. Loven palegger oppdragsgiver &:
e bhasere anskaffelsene pa konkurranse (nar dette er mulig)
e ivareta hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet

og etterprevbarhet i anskaffelsesprosessen
e sikre likebehandling av leveranderer, herunder leveranderer

fra andre land
¢ vurdere de miljomessige konsekvensene av anskaffelsen

Forskrift om offentlige anskaffelser? gir neermere regler om hvordan kon-
kurransen om offentlige vare-, tjeneste og bygg/anleggskontrakter skal
gjennomferes. Mange av disse prosedyrereglene kommer fra EJS-avtalen
og WTO-avtalen.

1.2 Grunnleggende krav i EQS-avtalen

EdS-avtalen bestemmer at offentlige tiltak ikke skal hindre fri flyt av varer
og tjenester mellom medlemslandene. Ulike krav som stilles i konkurranser
om offentlige kontrakter kan i visse tilfeller representere en slik hindring.
Dette er naermere omtalt i kapittel 9.

TLovav 16 juli 1999 nr 69
2 Fastsatt ved kgl. res 15 juni 2001
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1.3 Innhold og disposisjon

Veilederen er inndelt etter de ulike fasene i konkurransen om kontrakten
(ogsa kalt anskaffelsesfaser i denne veilederen). Hvert kapittel dpner med
a redegjore kort for hvilke regler som gjelder den aktuelle fasen. I den ov-
rige delen av kapitlet omtales de muligheter og begrensinger som gjelder
nar man skal ta miljghensyn.

Kapittel 2 gir en kort oversikt over viktige faser ved gjennomfering av
konkurranse om offentlige anskaffelseskontrakter.

Kapittel 3 redegjor for gjeldende regelverk og gir veiledning i hvordan
miljehensyn kan vektlegges i planleggingsfasen.

Kapittel 4 til 7 omhandler spesifisering av ytelse, krav som leveranderen
ma oppfylle for a delta i konkurransen, tildeling av kontrakt og kontrakts-
vilkar.

Kapittel 8 omtaler kontrakter som har en verdi under 200 000 kroner (ekskl.
mva).

Kapittel 9 inneholder en kort orientering om de generelle reglene som
folger av internasjonale forpliktelser, og som i enkelte tilfeller méa vurderes
saerskilt nar oppdragsgiver stiller krav til produkt eller leverander. Dette er
prinsipper som i hovedsak er integrert i det evrige regelverket, men som
oppdragsgiver likevel ma vurdere nar anskaffelsesregelverket ikke direkte
tar stilling til spersmaélet.

Vedlegg I gir en kort oversikt over globale miljgutfordringer.
Vedlegg II gir eksempler pa hvilke miljofaglige spersméal som oppdrags-
giver bar stille seg for & ivareta miljeaspektet ved anskaffelsen, samt gir en

enkel beskrivelse av hvordan livssykluskostnader kan beregnes.

Vedlegg I1I inneholder en liste over innkjops- og miljefaglig ekspertise.



Miljgshensyn i anskaffelsens ulike faser

| dette kapittelet gis det en oversikt over de mest sentrale fasene i
konkurransen og en indikasjon pa handlingsfriheten i de ulike fasene.

Hvilke bestemmelser som gjelder ved offentlige innkjop, beror pa hva eller
hvem kravet er rettet mot og hvilken fase i anskaffelsesprosedyren man be-
finner seg. Det gjelder for eksempel forskjellige regler nar kravet er rettet
mot leveranderer som skal delta i konkurransen og néar oppdragsgiver stil-
ler krav til produktet.

Figuren nedenfor illustrerer de ulike konkurransefasene. Lys farge indi-
kerer at oppdragsgiver har stor handlingsfrihet i forhold til regelverket. Jo
morkere farge, jo mer ma oppdragsgivere veere oppmerksom péa de be-
grensninger som folger av regelverket.

Merk ogsa at oppdragsgivers handlingsrom pavirkes av beslutninger
som oppdragsgiver tar under planleggingen av hva som skal anskaffes og
ved utarbeidelse av konkurransegrunnlaget. For eksempel er det proble-
matisk & endre kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier etter at konkurran-
sen er startet opp.

Planlegging (kap 3) Krav som stilles til | Kriterier for Krav til vinneren
» beslutningomhva | kvalifisering (kap 5) | kontraktstildeling | av konkurransen
som skal anskaffes » vurdere og fast- | (kap 6) (kap 7)
\ sette hvilke krav opp- | » vurdere og fast- | » vurdere behovet
Spesifisering (kap 4) dragsgiver skal stille | sette hvilke preferan- for a fastsette ytterli-
» beslutning om hvilke | til deltagerne i kon- ser oppdragsgiver har | gere krav til gjennom-
krav som skal stilles til kurransen (for konkur- | for kontraktstildeling foring av kontrakten?
produktet ransen starter) (for konkurransen (for konkurransen
‘ starter) starter)
@vrig konkurranse- » avvise?, velge
grunnlag (kap 5, 6,7 og 8) ut kvalifiserte leveran- » avvise tilbud?,
» beslutning om konkur- dorer? rangere tilbudene i
ransebetingelser (under konkurransen) henhold til de krite-
rier som
oppdragsgiver
har oppgitt, tildeling
(under konkurransen)
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Miljgchensyn ved planlegging og
behovskartlegging

Plikten til & ta hensyn til livssykluskostnader og miljgkonsekvenser
omtales i dette kapittelet.

Hva oppdragsgiver skal anskaffe, er ikke omfattet av regelverket. Regelver-
ket legger saledes ingen foringer pa oppdragsgivers vurdering av eget be-
hov eller hvordan dette best kan dekkes. En foring som likevel gis, er lo-
vens § 6 som slar fast at offentlige oppdragsgivere «under planleggingen av
den enkelte anskaffelse» skal «ta hensyn til livssykluskostnader og miljomes-
sige konsekvenser av anskaffelsen».

Plikten til 4 ta hensyn til livssykluskostnader og vurdere miljgmessige
konsekvenser, gjelder forst og fremst beslutningen om hvilken losning el-
ler hvilket type produkt leveranderer skal konkurrere om a levere. Opp-
dragsgiver kan f.eks. beslutte & kjope CO,- frie kjoretoy fremfor konvensjo-
nelle biler, vurdere videokonferanseutstyr fremfor fysiske reiser, eller
vannbaren varme i et bygg fremfor elektriske panelovner.

Ved kjop av planleggingstjenester (f.eks. arkitekttjenester eller prosjek-
tering) ma oppdragsgiver legge foringer pa oppdraget slik at det tas hoyde
for denne plikten.

ANDRE EKSEMPLER:

Lokaler:

» Det kan f.eks. besluttes at bygget skal veere utstyrt med et kontrollsystem
som sikrer lavt energiforbruk, ha innretninger for kildesortering og vannbe-
sparende toaletter, at bygget prosjekteres pa en mate som ivaretar naturen
rundt, eller ligger i et omrade som er integrert i eksisterende kollektivtrafikk-
nettverk.

Informasjonsspredning:

» Oppdragsgivere som planlegger kjgp av informasjonstjenester kan vurdere
om deler av informasjonsspredningen kan skje ved a legge informasjonen
pa Internett, istedenfor trykking og distribusjon av publikasjoner.

Fremkomstmiddel/forsendelser:

» Oppdragsgiver som har behov for fremkomstmidler kan f.eks. vurdere om
deler av behovet kan dekkes gjennom kjgp/leie av sykler eller elektriske biler.
Tilsvarende ved kjgp av budtjenester, kan oppdragsgiver beslutte at lokale
forsendelser skal utferes med sykkelbud.
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3.1 Miljomessige konsekvenser

Med «miljomessige konsekvenser», sikter loven til forbruk av ravarer, ulike
typer forurensende utslipp og avfallsgenerering fra produksjon, transport
og drift av et produkt (vare, tjeneste, bygg m.m.). For & kunne sammen-
likne miljebelastningen ved de ulike losningene (se vedlegg II), bor opp-
dragsgiver som et minimum vurdere ulike mater a dekke sitt behov pa.
Loven stiller imidlertid ingen direkte krav til hvordan de ulike hensynene
blir vektlagt. Det er oppdragsgivers ansvar & tilpasse vurderingene etter
anskaffelsens art, skonomiske rammer, volum og potensielle miljgbelast-
ning.

3.2 Livssykluskostnader

«Livssykluskostnader» er et skonomisk begrep som retter seg mot totalkost-
nadene for hele anskaffelsens levetid. Kostnader i forbindelse med vedlike-
hold, drift og utrangering er typiske elementer i en vurdering av livssyklus-
kostnadene.

For enkelte typer anskaffelser er det allerede en utbredt praksis a vekt-
legge kostnaden for hele produktets levetid fremfor utelukkende a vekt-
legge laveste innkjepspris. Det som er nytt i loven, er at oppdragsgiver ved
vurdering av ulike lgsninger, systematisk ma vurdere kostnader som péle-
per f.eks. ved forbruk av energi og ressurser, utslipp og avfallshandtering.
Disse kostnadene vil variere fra lesning til lasning. Det vil likevel vaere mer
relevant a foreta livssyklusvurderinger ved investeringskjop og sterre drift-

EKSEMPEL:

+ Energiforbruket for Telenors bygningsmasse i 1998 utgjorde ca 14.400 kWh
per arsverk. Dette var primaert basert pa kjgp av elektrisitet og olje. | det nye
bygget pa Fornebu er forbruket estimert til ca 7000 kWh per arsverk. Energi-
reduksjonen skyldes bl.a. et arealeffektivt bygg. En vesentlig del av forbruket
dekkes gjennom bruk av varmepumpe som henter varme fra sjgvann. Dette
har gitt bade gkonomiske og miljgmessige besparelser.

+ Statoils administrasjonsbygg i Sandvika har redusert energiforbruket med
37 % i lgpet av de siste drene som fglge av installasjon av sentralt driftskon-
trollanlegg for lys, varme, kjgling og ventilasjon.

« | forbindelse med veibygging pa Snargya utenfor Oslo har man brukt materi-
ale fra de gamle rullebanene pa Fornebu flyplass. Dette har bidratt til lavere
kostnader og lavere miljgbelastning, bl.a.:

» resirkulert asfalt er rimeligere enn annet materiale

» mindre forbruk av ressurser som felge av begrenset behov for nyutvunnet
materiale

» lavere transportutgifter
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kjop (som f.eks. produksjonsmaskiner, Kjoretoy, IKT-systemer/IKT-drift,
kontorutstyr, VVS-anlegg), enn ved anskaffelser av typiske forbruksvarer.

Loven tar ikke stilling til hvilken fremgangsmaéte oppdragsgiver skal be-
nytte ved vurdering av livssykluskostnadene. Loven sier heller ikke noe om
hvor omfattende vurderingene skal veere. Oppdragsgiver kan derfor be-
nytte eksisterende verktoy eller basere seg pa egne metoder, tilpasset den
konkrete anskaffelsen. I vedlegg II finnes et eksempel pa en enkel modell
for beregning av livssykluskostnader samt noe informasjon om tilgjenge-
lige verktoy.

Nar oppdragsgiver s har besluttet seg for hva som skal anskaffes, ma
oppdragsgiver utforme kravene til kontraktsgjenstanden i samsvar med re-
glene om tekniske spesifikasjoner (se kapittel 4).

OPPSUMMERING:

Oppdragsgiver skal:

« tilstrebe kostnads- og miljgeffektive anskaffelser, dvs anskaffelser som gir
hey grad av behovstilfredsstillelse og som samtidig har en lav miljgbelast-
ning gjennom hele livslgpet fra produktutvikling til utrangering.

« vurdere alternative lasninger for behovsdekning.

Mer informasjon: Se NOU 1997:21, Ot.prp.nr 71 (1997-98)
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Miljekrav til selve produktet
eller ytelsen

Konkurransegrunnlaget skal inneholde de krav oppdragsgiver har til
ytelsen eller produktet. Dette kapittelet viser hvordan miljghensyn
kan ivaretas gjennom slike krav.

Oppdragsgiver har stor frihet til 4 stille krav til produktet eller ytelsen, men
det gjelder noen begrensninger. Disse reglene har til forméal 4 unngé at
oppdragsgiver tilpasser spesifikasjonen til én leverander eller til en be-
stemt gruppe leveranderer, og pa den mate favoriserer enkelte tilbydere.
Reglene skal sikre reell lik adgang til kontrakten og hindre diskrimine-
rende konkurransevridning.

4.1 Hva sier reglene?

Uttrykkene «spesifisering av kontraktsgjenstanden» eller «tekniske spesi-
fikasjoner» brukes om alle krav oppdragsgiver stiller til den ytelse eller det
produkt som skal leveres. De tekniske spesifikasjonene skal inneholde alle
karakteristika som oppdragsgiver krever, for a sikre at produktet eller
ytelsen oppfyller sitt formal. Dette er minstekrav som leveranderen ma opp-
fylle i sitt tilbud, fer oppdragsgiver kan eller ma ta tilbudet i betraktning.

Egenskaper ved kontraktsgjenstanden som oppdragsgiver foretrekker,
men som oppdragsgiver ikke ensker at skal vaere et absolutt krav, kan i
noen tilfeller anvendes som ett av flere tildelingskriterier (se kapittel 6).

Oppdragsgiver kan spesifisere pa ulike mater: stille generelle funk-
sjonskrav til kontraktsgjenstanden, beskrive behovet som skal dekkes el-
ler beskrive kontraktsgjenstanden i detalj. Som regel vil man basere seg
pa en kombinasjon av disse. Spesifikasjonene kan omfatte kvalitetsniva,
bruksegenskaper, sikkerhetskrav, dimensjoner, metoder, krav til bereg-
ninger og produksjonsprosessen o.l. Oppdragsgiver kan imidlertid ikke
benytte tekniske spesifikasjoner som omtaler varer av et bestemt
fabrikat, opprinnelse eller angir en sarlig produksjonsmetode nar dette
favoriserer enkelte foretak. Tilsvarende gjelder for referanse til varemer-
ker, patenter o.1. Direkte eller indirekte henvisning til en type, patent eller
fabrikat er likevel tillatt, dersom «eller tilsvarende» tilfoyes og kontrakts-
gjenstanden ikke kan beskrives pa noen annen mate.

Som nevnt i kapittel 3 slar loven fast at livssykluskostnader og miljemes-
sige konsekvenser av anskaffelsen skal vektlegges ved utforming av krav til
produktet. De vurderinger oppdragsgiver gjor, kommer til uttrykk
gjennom de krav som stilles til det produkt som ettersporres. Det falger
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ogsa av forskriften at oppdragsgiver sa langt det er mulig skal stille «kon-
krete miljokrav til produktets ytelse og funksjon». Ved f.eks. Kjop av kjole-
skap, PCer eller kopimaskin vil konkrete miljekrav til produktets ytelse
kunne relateres til stremforbruk, stey og reparasjonsmuligheter.

Miljerelaterte spesifikasjonskrav skal, i likhet med andre spesifikasjons-
krav veere knyttet til egenskaper ved kontraktsgjenstanden, samt gjennomsik-
tige og etterprovbare (lovens § 5). Heller ikke krav til dokumentasjon, méa
innebaere diskriminering av produkter fra andre land. Spesifikasjonskra-
vene skal angis i konkurransegrunnlaget (nér disse ikke folger av lovgiv-
ning).

OPPSUMMERING:

+ Oppdragsgiver har stor frihet til 3 stille spesifikasjonskrav til kontraktsgjen-
standen, men ma unnga at man gjennom kravene favoriserer enkelte foretak
(diskriminering).

+ Oppdragsgiver skal spesifisere kontraktsgjenstanden slik at de angitte
karakteristika tjener til oppfyllelse av det formal som oppdragsgiver har
til hensikt @ anvende produktet eller ytelsen til.

+ Spesifikasjonene skal besta av objektive (malbare) egenskaper ved kontrakts-
gjenstanden.

+ Det skal stilles konkrete miljgkrav til produktets ytelse eller funksjon,
nar dette er mulig.

Mer informasjon om reglene: Generell veileder om offentlig
anskaffelse, EU-kommisjonens miljo fortolkningsdokument, Namden
for offentlig upphandling «Uppdrag om ecologisk halbar upphand-
ling» (Yttrande 1998-03-27), Sue Arrowsmith (The law of Public and Ut-
illities Procurement)

4.2 Hvordan utforme miljokrav til produktets ytelse
eller funksjon i praksis?

Snevre og detaljerte produktspesifikasjoner kan begrense leveranderenes
kreativitet i konkurransen om en kontrakt. Ofte mangler innkjeper tilstrek-
kelig oversikt over alternative produkter eller lasninger som kan dekke et
bestemt behov. Dette gjelder spesielt for markeder hvor utviklingen gar
sveert raskt f.eks. for innovative miljevennlige innretninger eller teknologi.
Detaljerte spesifikasjoner kan bidra til at det gar unedvendig lang tid for ny-
utviklede og forbedrede losninger tas i bruk.

Skal man stimulere til innovative miljglesninger, ber man ta utgangs-
punkt i sdkalte behovs - eller funksjonsbaserte spesifikasjoner. Slik motive-
res leveranderene til 4 bruke sin kreativitet og produktkunnskap. Det er

1 6 ® MILJOKRAV TIL SELVE PRODUKTET ELLER YTELSEN



imidlertid viktig at oppdragsgiver gir tilstrekkelig beskrivelse av behovet
eller de nedvendige funksjoner, for 4 unnga misforstaelser og dermed til-

bud som ikke er egnet.

Et supplement til behovs- eller funksjonsbaserte, eventuelt detaljerte spesifi-
kasjoner, er & apne for alternative tilbud. Ved & utarbeide alternative krav, kan
leveranderen ogsa tilby andre og bedre miljelosninger enn det som oppdrags-
giveren har lagt til grunn i sin hovedspesifikasjon. For alternative tilbud har
oppdragsgiver f.eks. mulighet til & kreve at produktet, i tillegg, skal tilfreds-
stille krav som Blomsten (EU) eller Svanemerket stiller til produktkategorien.
De alternative spesifikasjonskravene ma tas inn i konkurransegrunnlaget.

EKSEMPLER PA KRAV SOM ER
LOVLIGE:

EKSEMPLER PA KRAV SOM ER
ELLER KAN VARE ULOVLIGE:

» Kjoretoyet skal veere gassdrevet (eventuelt elektrisk drevet,
eller skal kunne bruke 92 oktan blyfri bensin)

» Kopimaskinen/printeren skal kunne skrive ut pa begge sider
(funksjonskrav), og forbruke maks x kwh i hvilemodus.

» Produktet skal ikke inneholde X (f.eks. at madrassene skal veere fri for
PVQ)

» Renholdet skal skje med en metode som ikke innebaerer bruk
av kjemikalier, klassifisert som miljgfarlige ihht direktiv 67/548/eec.

» Vinduene (evt. papiret, kontorstolene eller byggematerialet)
skal besta av minst X % resirkulert materiale.

» Materialet skal vaere av tresorten X, Y eller Z (pluss eventuelle
tilleggskrav til materialets hardhet/slitesterkhet)

Kommentar: Kravene karakteriserer egenskaper ved produktet/ytelsen, er ob-
jektive, giennomsiktlige og favoriserer ikke en bestemt eller en gruppe leveran-
dor(er). Oppdragsgivere som krever at produktet eller ytelsen skal tilfredstille et
detaljert og omfattende sett av krav, md vaere spesielt oppmerksom pd forbudet
mot d favorisere en, eller flere, bestemt(e) leverandear(er). Rent innkjopsfaglig, er
det ofte en ulempe d benytte omfattende krav, fordi det krever svaert mye pro-
duktinformasjon/kunnskap samt at det begrenser leverandarens frihet (med
mindre dette er viktige krav for oppdragsgiver).

Nadr det gjelder det siste punkt i eksemplet ovenfor, legges det til grunn at man
kan kreve en bestemt type tresort, ndr dette bidrar til G karakterisere kontrakt-
gjenstanden (estetisk eller egnethet) og har betydning for bruken av anskaf-
felsen. Man ma imidlertid vaere varsom sa man ikke stiller et krav til at produk-
tet kun kan komme fra enkelte land f.eks. krav til at materialet skal veere norsk
gran eller furu. Et krav som «furu eller tresorter med tilsvarende utseende, styrke
og slitesterkhet», md derfor kunne godtas.

» Arbeidet skal utferes med «Soundless»
treskjaerer

» Rengjoringsmidlet skal kun inneholde
kjemikaliene X, Y og, Z

Kommentar om detaljerte krav
Oppdragsgiver kan ikke benytte tekniske
spesifikasjoner som direkte eller indirekte be-
skriver en bestemt vare, et bestemt fabrikat,
opprinnelse eller angir en seerlig produk-
sjonsmetode ndr dette favoriserer enkelte
foretak. Tilsvarende gjelder for referanse til
varemerker, patenter o.l. Unntak kun i be-
stemte tilfeller, dersom «eller tilsvarende»
tilfoyes.

» Produktet skal veere miljgvennlig

Kommentar: Kravet er ikke objektivt og
apner for muligheten til G diskriminere.
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EKSEMPLER PA KRAV SOM ER EKSEMPLER PA KRAV SOM ER
LOVLIGE: ELLER KAN VARE ULOVLIGE:

» Matproduktene skal veere i overensstemmelse med EU standard for
okologisk mat (norske regler er gitt i trdd med EU-standard pa omradet)

» Energien skal veere produsert av fornybare ressurser
(ved kjop av elektrisitet).

Kommentar: Kravene er knyttet til egenskaper ved produktet, de er objektive
og det er ikke vanskeligere for andre lands leveranderer G oppfylle dem. Eksem-
plene er hentet fra EU-kommisjonens veileder. Eksemplene er av seerlig inter-
esse, fordi det illustrerer at krav knyttet til produksjonsprosessen som er usyn-
lige i sluttproduktet kan stilles nar avrige vilkar er oppfylt. Kommisjonen synes
dlegge til grunn at selve produksjons- og behandlingsmetoden for gkologiske
produkter innebeerer at produktet har (u)synlige egenskaper som bidrar til
skille produktet fra andre tilsvarende produkter.

4.3 Kan det stilles strengere miljokrav til produktet

eller ytelsen enn det som fremgar av lover og
forskrifter?

Tilbud som ikke er forenlig med nasjonale forskrifter, som for eksempel
produkter med forbudte stoffer eller bruk av forbudte stoffer ved utferelse
av tjenesten, skal avvises selv om kravet ikke fremgar av konkurranse-
grunnlaget (herunder kunngjeringen). Dette vil f.eks. veere tilfelle for kjole-
skap som inneholder KFK- gass, PCB lysarmaturer, enkelte typer trykk-
impregnert materiale, produkter hvor listede utrydningstruede plante-
eller dyrearter inngar i materialet og som ikke tillates solgt pa det norske
markedet.

Oppdragsgivere star i utgangspunktet fritt til a stille spesifikasjonskrav
for 4 oppna bedre miljgbeskyttelse enn det som er fastlagt i lovgivningen
eller i standarder. Bakgrunnen er bl.a. at det i dag eksisterer fa standarder
eller felles lovkrav for produsenter pa EJS-markedet som ogsa tar hensyn
til miljeet. Kravene ma imidlertid ikke fore til at adgangen til kontrakten
begrenses, ved for eksempel & direkte eller indirekte beskrive metoder,
produkter eller ytelser som kun enkelte leveranderer kan levere p.g.a.
patentrettigheter eller lignende rettigheter.
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4.4 Kan det stilles krav til bruk av et bestemt materiale?

Oppdragsgiver kan stille krav til produktets grunnleggende materiale
(ogsa relevant for materiale som brukes i bygg og anleggarbeider), nar
materialets karakteristika har betydning for bruken av produktet. Med
grunnleggende materiale menes; tre, metall, plast, resirkulert materiale,
etc. Slike krav vil alltid innvirke pa produktets egenskaper, herunder
utseende, funksjonalitet, slitestyrke eller gjenbruksmuligheter.

4.5 Kan det stilles miljokrav til produksjonsprosessen?

Med begrepet «produksjonsprosess» siktes det til hvordan kontraktgjen-
standen fremstilles. Oppdragsgiver kan stille krav til en bestemt produk-
sjonsprosess nar dette har betydning for produktets eller ytelsens
egenskaper (kontraktgjenstanden).

Det er ingen betingelse at disse egenskapene ma vare synlige i slutt-
produktet. Det er akseptert at ogsa usynlige egenskaper ved produktet kan
skille to ellers like produkt fra hverandre. F.eks. vil det forhold at et mat-
produkt er ekologisk dyrket, ikke nedvendigvis veere synlig i sluttproduk-
tet. Det legges her til grunn at ekologiske produkter har andre egenskaper
enn ikke-gkologiske produkter.

Nar det gjelder krav til utslipp, type energikilde eller stremforbruk ved
produksjon av en vare, oppfyller slike krav sjelden ovennevnte betingelser.
Det skal likevel nevnes at tolkningen av reglene pa dette omradet, preges
av et uklart rettsbilde av hvilke absolutte krav eller hvor omfattende krav til
produksjonsprosessen kan veere, for en domstol vil betrakte dette som dis-
kriminerende (dvs i strid med internasjonale handelsavtaler).

Krav til hvordan tjenester, samt tjenestedelen i forbindelse med bygg og
anlegg skal utferes (produseres), vil ofte vaere mer naerliggende a anse
som gjennomferingskrav enn spesifikasjonskrav (se kapittel 7). I den grad
slike krav ogsa er tekniske spesifikasjonskrav, ma oppdragsgiver forholde
seg til reglene som er omtalt ovenfor. Absolutte krav til f.eks. stoyniva eller
utslippsmengde ved kjop av persontransporttjenester, ma anses a beskrive
egenskaper ved kontraktsgjenstanden. Derimot ma krav som innebaerer
begrensinger av steyniva eller forurensing ved oppfering av et bygg, anses
som gjennomferingskrav.

4.6 Hvordan benytte miljomerkekriterier ved innkjop?

Et miljomerke er en garanti for at produktet eller tjenesten er blant de minst
belastende for miljoet. Miljgmerkeordningene er frivillige lisensieringsord-
ninger og det finnes mange ulike miljomerker pa verdensmarkedet (f.eks.
de offisielle ordningene Blomsten og Svanemerket, samt private merker).
Et produkt kan bli miljemerket, dersom det oppfyller merkets krav for
produktgruppen. Forutsatt at miljgmerket ikke stiller krav som kan virke
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diskriminerende for andre lands leveranderer, og at kravene er & anse som
objektive tekniske spesifikasjoner, kan samtlige av miljemerkeordningens
kriterier kreves oppfylt.

De fleste kriteriedokumenter som Blomsten og Svanemerket operer
med, inneholder kun tekniske spesifikasjoner og er av ikke-diskrimine-
rende karakter (herunder gjennomsiktige og objektive). I slike tilfeller kan
samtlige av miljomerkets kriterier for produktgruppen, tas inn i konkurran-
segrunnlaget som spesifikasjonskrav.

Krav i kriteriedokumentene som ikke er & anse som tekniske spesifikasjo-
ner, kan ikke kreves oppfylt. Dette er f.eks. tilfelle for kravene til miljostyring,
miljepolitikk og handlingsplaner i Svanemerkets kriterier for miljgmerking
av hotelltjenester.

For en offentlig oppdragsgiver er det mye 4 hente i de tekniske krav som
enkelte miljomerker stiller for 4 lisensiere et produkt. Flere av miljemerke-
organisasjonene har utmerket seg for heoy kvalitet pa lisensieringsprosedy-
rene, produsentuavhengighet og serigsitet. Disse virksomhetene har ned-
lagt atskillig tid og ressurser pa a identifisere miljoeffektive tiltak som gir et
mer baerekraftig forbruk.

I likhet med evrige tekniske krav som oppdragsgiver ensker & stille, er
det behov for & dokumentere at de tekniske kravene til kontraktsgjenstan-
den er oppfylt. Oppdragsgiver vil ved 4 henvise til et bestemt miljemerke
med tilfoyelsen «eller annen dokumentasjon», kunne godta lisensbevis for
produkter som tilstrekkelig dokumentasjon pa at samtlige krav er oppfylt.
Dette vil virke besparende bade for leveranderen, som slipper a bruke yt-
terligere ressurser pa & dokumentere at kravene er i overensstemmelse
med spesifikasjonene, samt redusere oppdragsgivers behov for kontroll av
hvorvidt kravene er oppfylt. Det er imidlertid viktig at oppdragsgiver aksep-
terer annen type dokumentasjon pa at produktet oppfyller alle kravene eller
de enkelte delkravene.
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Miljekrav til leverandgrer
(Kvalifikasjonskrav)

Kapittelet handler om hvilke krav som lovlig kan stilles til leverandg-
rer for a delta i konkurransen om kontrakten. Det gis eksempler pa
miljgrelaterte kvalifikasjonskrav.

Ofte vil det veere behov for at oppdragsgiver stiller visse grunnleggende
krav til deltagerne i konkurransen for & sikre at leveranderene er egnet til &
oppfylle kontrakten. Oppdragsgivere har betydelig frihet til & fastlegge ni-
vaet pa kravene, men regelverket gir bestemte foringer for hvilke typer
krav som kan stilles til leveranderene samt hvordan disse kan kreves doku-
mentert. Formalet med reglene er 4 unnga at oppdragsgiver benytter krav
som favoriserer bestemte leveranderer.

5.1 Hbva sier reglene?

Det er forst og fremst to regelsett som omhandler kvalifikasjonskrav:

a) 88 5-5 og 12-5 apner for at det kan stilles tekniske kvalifikasjonskrav,
okonomiske og/eller finansielle krav.

b) 8§ 8-12 og 15-12 apner for at oppdragsgiver kan avvise leveranderen pga
forhold ved virksomheten.

(a) Tekniske/faglige, okonomiske og finansielle kvav til leverandorene
Enkelte anskaffelser krever at deltagere har bestemte tekniske kvalifikasjoner
(f.eks. faglig bakgrunn og utstyrskapasitet) for gjennomfering av de forplik-
telsene som ligger i kontrakten. Oppdragsgiver star fritt til 4 stille miljorela-
terte krav, dersom en oppfyllelse av kontrakten fordrer en bestemt miljgkompe-
tanse eller teknisk kapasitet (f.eks. utstyrskapasitet som malingsinstrumenter,
tilfredstillende forskningsfasiliteter, teknisk kvalitetskontroll og lignende).

Niva og type krav ma likevel sté i forhold til den ytelse som skal leveres.
Oppdragsgiver ma informere om slike krav i kunngjeringen eller konkur-
ransegrunnlaget, hvis oppdragsgiver skal kunne avvise kandidater som
ikke dokumenterer en slik kompetanse.

Nar det gjelder miljerelaterte tekniske kvalifikasjonskrav som omfattes
av forskriftens del Il i regelverket, kan ikke oppdragsgiver stille andre krav
enn de som lar seg dokumentere iht. §§ 5-11 til 5-14. For anskaffelser som
omfattes av del III, ma ikke kravet til dokumentasjon vaere vanskeligere &
oppfylle for utenlandske leveranderer enn for nasjonale.

Krav til finansiell og ekonomisk stilling, kan normalt ikke knyttes til
milje. Enkelte typer oppdrag hvor det ma tas spesielt hensyn til miljeet, kan
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imidlertid ha innvirkning pa hvilket nivad som oppdragsgiver ber kreve av
okonomisk sikkerhetsstillelse. Regelverket begrenser ikke méten opp-
dragsgiver kan kreve forholdet dokumentert pa, sa lenge dette ikke forer til
diskriminering av andre lands leveranderer.

(b) Utelukkelse av leverandorer

Bestemmelsene i §§ 8-12 og 15-12 omhandler bl.a. leveranderer som har
gjort seg «skyldige i alvorlige forsemmelser mot faglige eller etiske krav i
vedkommende bransje» eller leveranderer som « ved rettskraftig dom er
kjent skyldig i straffbare forhold som angér den yrkesmessig vandel».

Oppdragsgiver kan avvise deltagere som har gjort seg skyldig i slike for-
hold, og som det anses som stotende at offentlige oppdragsgivere inngar
kontrakt med. Begge bestemmelsene stiller som krav at overtredelsen skal
vaere dokumentert for oppdragsgiveren kan avvise leveranderen. I motset-
ning til kvalifikasjonskravene som nevnt ovenfor (pkt a), gjelder det ikke et
krav om at avvisningsmuligheten blir gjort kjent for leveranderene i kon-
kurransegrunnlaget.

Utgangspunktet ma imidlertid veere at leveranderen har gjort seg skyl-
dig i alvorlige feil i henhold til nasjonal lovgivning. Iverksatte vedtak om
tvangsmulkt (med hjemmel i forurensingsloven eller produktansvarslo-
ven), ma kunne bli tatt i betraktning.

Det foreligger ikke noe rettspraksis om hvor lang tid etter overtredelsen
oppdragsgiver kan legge vekt pa forholdet, men det antas at dette méa vur-
deres ut fra overtredelsen art, om forholdet fortsatt er registrert i straffere-
gisteret/andre registre og gjentagelseshyppighet.

En beslektet regel, som kommer til uttrykk i forskriften i §§ 8-12 og
15-12 nr 2 bokstav f, er at virksomheter som ikke har betalt lovpalagte skat-
ter og avgifter kan avvises. Dette innebaerer bl.a. at oppdragsgiver har mu-
lighet til 4 kreve dokumentasjon pa at virksomheten har betalt lovpalagte
miljoavgifter i Norge eller til den stat som leveranderen kommer fra.
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OPPSUMMERING:

+ to typer regelsett a) krav til skonomiske, finansielle og tekniske kapasitet og
b) avvisningsbestemmelser

+ oppdragsgiver kan stille krav til leverandgrens faglige og tekniske
kapasitet/kompetanse innenfor rammen av kontraktens formal, type og
kompleksitet (a)

+ oppdragsgiver kan avvise leveranderer som har gjort seg skyldig i forsem-
melser mot faglige eller etiske krav i vedkommende bransje, herunder brudd
pa miljglovgivning (b)

Mer informasjon om reglene: Generell veileder om offentlig anskaf-
felse, kommisjonens fortolkningsdokument, Sue Arrowsmith (The law
of Public and Utillities Procurement)

Dansk klagesak: (18/12 — konkurrencestyrelsen) Oppdragsgiver hadde stilt
krav om at leverandgren som fikk kontrakten om avfallshenting skulle veere
miljgsertifisert innen 3 ar og levere arlige granne regnskap. Konkurrencesty-
relsen mente at krav (her miljgkravet) bare kan stilles nar kravet er etterprov-
bart, star i et visst forhold til hva som sgkes oppnadd med anskaffelsen og ikke
er diskriminerende. Konkurrencestyrelsen ansa at kravet «grent regnskap» ikke
var tilstrekkelig transparent og ga rom for diskriminering. Videre var styrelsen
av den oppfatning at kravene ikke var proporsjonale med karakteren, om-
fanget og formdlet med den renovasjonstjenesten som skulle ytes.
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5.2 Hvordan utforme miljokrav i praksis?

Nedenfor er det forsekt & gi eksempler pa miljerelaterte krav som kan stil-
les til leveranderen, og samtidig illustrere noen av de vurderingene som
ber foretas i praksis. Det er viktig 4 merke seg at eksemplene ikke er ut-

tommende.

EKSEMPLER PA KRAV
SOM ER LOVLIGE

EKSEMPLER PA KRAV SOM
IKKE ER LOVLIGE

Leverandgren skal disponere utstyr som
sikrer at kravene til maksimum utslipp iht.
lover og kontrakten overholdes (f.eks. ved
oppfaering av bygg/anlegg). Leverandgren
skal gi en beskrivelse av metode for kvali-
tetssikring samt redegjgre for det tekniske
utstyret som leveranderen disponerer.

Kommentar: Kravet er transparent, knyttet
til kontrakten og star i forhold til ytelsen.
Oppdragsgivere kan videre be om at kravet
dokumenteres ved fremleggelse av EMAS re-
gistrering eller ISO 14001 sertifisering eller
«annen dokumentasjon».

Leverandgren skal eie «<XX og XY» miljgmaskiner som skal brukes
i oppdraget.

Kommentar: | dette eksemplet bestdr ulovligheten i at kravet til d eie utstyret
ikke er nedvendig for d oppfylle kontraktsgjenstanden. Tilsvarende gjelder mht
krav om a disponere utstyr av et spesifikt merke. Dersom oppdragsgiver har
stilt ovennevnte krav fordi han mener at det er dette utstyret som skal til for til-
fredsstillende kvalitetssikring, er det viktig G merke seg at han forsatt kan
oppna dette — men kravet ma utformes pd en annen mate, f.eks. i samsvar med
kolonne 1.

Leverandgren skal ha X og Y (miljg) kom-
petanse. Virksomheten kan dokumentere
kompetansen ved fremleggelse av EMAS
eller ISO 14001 sertifisering eventuelt med
annen dokumentasjon.

Kommentar: Oppdragsgiver skal uttrykkelig
angi de (miljotekniske) kvalifikasjoner som
vektlegges. Det kan kun stilles krav til spesi-
fikk milipkompetanse, dersom oppdraget
krever dette. Dette kan f.eks. vaere at rengjo-
ringspersonalet har kunnskap om korrekt
bruk av rengjeringsmidler eller spesialkom-
petanse/utstyr til oppfaring av et bygg i et
natursensitivt omrdde.

Virksomheten skal ha et miljgledelsessystem.
Virksomheten skal veere EMAS eller ISO 14001 sertifisert.
Virksomheten skal benytte resirkulert papir i sin daglige drift.

Det stilles krav om at virksomheten ferer «grgnt regnskap» eller at den har
etablert en ordning for arlig miljerapportering.

Kommentar: Det er ikke tillatt d stille et generelt krav om miljeledelsessystem
eller at virksomheten skal vaere f.eks. EMAS sertifisert.

Se kolonne 1 for hvordan referanse til EMAS og ISO 14001 kan benyttes
(ytterligere kommentarer til dette under pkt 5.3).

Krav som vedrarer virksomhetens miljostrategi/innretning for avrig, vil veere i
strid med kravet til sammenheng mellom virksomhetens kvalifikasjoner/kapa-
sitet og kontraktsgjenstand. Slike krav vil veere i strid med regelen om at kvali-
fikasjonskravet skal sta «i forhold til den ytelse som leveres» samt reglene om
hvilke typer dokumentasjon som kan kreves for tekniske kvalifikasjonskrav
(sistnevnte gjelder anskaffelser som omfattes regelverkets del ll).
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5.3 Kan det stilles krav til at leverandoeren skal ha et
miljoledelsessystem?

Miljeledelse, ogsa kalt miljostyring, innebeerer at en virksomhet systema-
tisk og bevisst vektlegger miljghensyn ved driften av virksomheten. En
virksomhet som systematisk tar hensyn til miljeet, har bedre kontroll med
bruken av ravarer og energi, utslipp og avfallshandtering. Miljeledelse be-
tyr ogsa at det systematisk blir stilt miljekrav til underleveranderer m.v.

Et miljeledelsessystem kan enten etableres av virksomheten selv eller
ved sertifisering etter en av de to etablerte sertifiseringsordningene EMAS
eller ISO 14001. I Norge finnes ogsa ordningen «Miljefyrtarn» for mindre
virksomheter.

I forhold til anskaffelsesregelverket er det et problem at innholdeti de
ulike miljoledelsesordningene kan variere fra virksomhet til virksomhet,
herunder at det stilles kvalifikasjonskrav utover det som er relevant for &
kunne levere ytelsen (f.eks. at virksomheten regelmessig utsteder miljo-
rapporter eller forer miljgregnskap).

Oppdragsgivere kan kun legge vekt pa virksomhetens kompetanse innen-
for miljeledelse dersom dette er relevant for kontraktsgjenstanden. Det kan
derfor ikke stilles et generelt krav om miljeledelsessystem eller miljosertifi-
sering, for a levere til det offentlige.

Miljesertifisering kan likevel ha betydning for leveranser til det offentlige.
Oppdragsgiver star nemlig fritt til & bruke utviklede miljoledelsessystem
som kilde for konkrete kompetanse- og kapasitetskrav. Hvilke deler av
miljeledelsessystemet som er relevant for ytelsen som skal leveres,

ma avgjeres etter en konkret vurdering.

Oppdragsgivere kan ogsa ved & henvise til en bestemt miljosertifise-
ringsordning med tilfoyelsen «eller annen dokumentasjon» godta bekref-
telse pa miljosertifisering som dokumentasjon pa at de oppfyller kravene.
Dette har en besparende effekt, bade for leveranderen som slipper a bruke
ytterligere ressurser pa 8 dokumentere at kompetansen er i overensstem-
melse med forutsetningene for a delta i konkurransen, og oppdragsgivers
behov for etterkontroll av dokumentasjonen.

Tilsvarende er regelverket ikke til hinder for at oppdragsgivere oppmun-
trer deltagere i konkurransen til 4 la seg miljosertifisere, og at oppdrags-
giver gir informasjon om hvordan dette kan gjores.
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Miljokriterier ved tildeling av kontrakt

Oppdragsgiver ma i konkurransegrunnlaget eller kunngjeringen
oppgi hvilke kriterier som gjelder for evaluering av tilbudet. Kapittelet
omtaler reglene og gir eksempler pa miljgrelaterte tildelingskriterier.

Tildelingskriterier er preferanser som oppdragsgiver har nar to eller flere
kvalifiserte og utvalgte leveranderer tilbyr et produkt eller en tjeneste som
ligger innenfor det oppdragsgiver har bedt om. Reglene for denne fasen er
saledes noe annerledes enn reglene om kvalifikasjonskrav, kontraktskrav
eller dokumentasjonskrav hvor kravet enten er oppfylt eller ikke.

6.1 Hyva sier reglene?

Regelverket gir to muligheter nar oppdragsgiver skal velge hvilket tilbud som
skal aksepteres, jf §§ 10-2 og 17-2. Oppdragsgiver kan bestemme at kontrak-
ten skal tildeles den leveranderen som har den «laveste prisen» eller til den
som har «det skonomisk mest fordelaktige tilbudet». Dersom sistnevnte alter-
nativ benyttes, kan tilbudene vurderes ut fra pris, kvalitet, teknisk verdi, este-
tiske og funksjonsmessige egenskaper, m.v. Dette alternativet dpner for at
ogsa tilbudenes miljomessige sider kan vaere et vurderingstema nar det skal
avgjores hvilket tilbud som er det «okonomisk mest fordelaktige».

Oppdragsgiver har stor frihet til & fastsette hvilke kriterier som skal leg-
ges til grunn og til & bestemme den innbyrdes vektingen av Kkriteriene.
Dette apner for at et miljerelatert kriterium kan gis vesentlig vekt i tilde-
lingsfasen. Forutsetningen er at de valgte kriteriene, rent faktisk, er egnet
til & identifisere det skonomisk mest fordelaktige tilbudet og at oppdrags-
givere kan kontrollere hvordan Kriteriene er oppfylt.

Hensynet til etterprovbarhet, likebehandling og forutsigbarhet, inne-
barer at kriteriene som anvendes, ikke ma formuleres pa en mate som gir
oppdragsgiver et fritt valg til avgjere om miljekriteriene er oppfylt. Et krite-
rium som utelukkende lyder «det mest miljevennlige produktet», vil derfor
ikke veere tilstrekkelig.

Ogsa sakalte del-kriterier som ikke er av ren ekonomisk karakter, kan
anvendes. Domstolen la dette til grunn i den sikalte «Helsinkibuss» dom-
men (omtalt pa neste side). Dette betyr at dersom kriteriet kan knyttes
direkte til kontraktgjenstanden, f.eks. lavt stoyniva eller lavt nitrogen-
dioksid utslipp ved Kjop av persontransporttjenester, kan ogsa slike
kriterier fungere som ett av flere tildelingskriterier.

Kriteriene ma vaere i overensstemmelse med de grunnleggende prinsip-
per i EQSloven (se kap.9). I to dommer hvor de anvendte kriteriene hadde
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til formal & redusere utslipp av gasser som annen lovgivning mente var ska-
delig for miljeet, la domstolen til grunn at denne forutsetningen var oppfylt.
De kriterier som oppdragsgiver ensker a legge til grunn, ma fremga av

konkurransegrunnlaget eller kunngjeringen.

OPPSUMMERING:

Tildelingskriterier ma vaeere:

» forbundet med kontraktens gjenstand,
» gjort kjent i konkurransegrunnlaget,

» utformet pa en mate som ikke gir oppdragsgiver et ubetinget fritt valg,
» av en slik type at oppdragsgiver kan kontrollere at de er oppfylt.

Mer informasjon om reglene: Generell veileder om offentlig anskaffelse,
Kommisjonens fortolkningsdokument, Namden for offentlig upphand-
ling «Uppdrag om ecologisk halbar upphandling» (Yttrande 1998-03-
27), Sue Arrowsmith (The law of Public and Utillities Procurement)

I sak c-513/99 (Helsinki busstransport) og c-448/01 (@sterrikske
grenn strgm), uttaler EF-domstolen seg om bruk av miljg-
relaterte tildelingskriterier

Sak 1: «Helsinkibuss» dommen

(ogsa kalt Concordia dommen)

Helsinki kommune hadde informert om at tildelingen skulle
baseres pa tre kriterier: pris for transporten (som veide klart
tyngst), tjenesteyterens drift innenfor kvalitet og miljg, samt
kvaliteten pd bussmateriellet. Poeng for kvaliteten pa bussene
skulle bl.a. gis dersom bussene hadde nitrogenoksidutslipp og
stoyniva under bestemte grenser. Concordia (et busselskap
som tapte for kommunens eget selskap) hevdet at kravet til
stoy og nitrogenutslipp ikke var av ekonomisk karakter eller re-
levant for anskaffelsen av tjenesten. Domstolen ga ikke klage-
ren medhold, og kom til at bruken av et slikt delkriterium var
lovlig i denne saken.

Sitat fradommen - om bruken av tildelingskriterier som
ikke er av ren gkonomisk karakter:

«.den naevnte artikel 36, stk. 1, litra a [tilsvarer forskriftens §§ 10-2
og 17-2], kan ikke fortolkes sdledes, at ethvert af de kriterier, den
ordregivende myndighed udvzelger med henblik pa at identificere
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det skonomisk mest fordelagtige bud, nadvendigvis skal veere af
rent gkonomisk karakter.

Sak 2: «Grgnn strom» dommen

(ogsa kalt EVN AG/Wienstrom GmbH dommen)

Saken gjaldt kjgp av elektrisitet. | kunngjeringen het det at det
skulle legges vekt pa pris pr. kilowattime og pa «ytelsenes inn-
virkning pa miljget jamfer konkurransegrunnlaget». Dette an-
dre kriteriet innebar at leverandgren skulle levere elektrisitet
frafornybare energikilder, sa fremt dette var tekniske mulig.
Under ingen omstendigheter var det aktuelt med strgm produ-
sert ved atomkraftverk. | s fall kunne oppdragsgiver bryte
kontrakten. Siden oppdragsgiver mente atingen ville vaere i
stand til 8 dokumentere at leverte elektrisiteten virkelig kom fra
fornybare energikilder, krevde ikke oppdragsgiver at dette
skulle dokumenteres. Isteden ville oppdragsgiver fordele po-
eng til leverandgrer som minst rddet over 22,5 GWh elektrisitet
som var produsert fra fornybare ressurser. Denne grensen ble
valgt fordi oppdragsgivers totalforbruk i kontraktsperioden
ville overstige 22,5 GWh. | vektingen av tildelingskriteriene talte
pris 55 % mens energi fra fornybare ressurser talte 45%. Klager
mente at denne vektingen var i strid med regelverket, da vek-
tingen i for stor grad favoriserte tilbudets granne aspekt og
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ikke de rene gkonomiske elementene i tilbudet. Klageren hev-
det ogsa at kriteriet ikke var lovlig fordi kriteriet, slik det var for-
mulert, ikke lot seg etterprove.

Domstolen slo fast at verken det 3 ha med kriteriet om prefe-
ranse for grann elektrisitet eller & tillegge det 45 % vekt, eri strid
med direktivets artikkel 36, stk. 1, litra a (tilsvarer forskriftens
§§ 10-2 og 17-2). Domstolen mente imidlertid at oppdragsgiver
ikke kan anvende et kriterium som oppdragsgiver ikke kan eller
vil etterprave, da dette eri strid med likebehandlingsprinsippet.
Domstolen sa at det i denne saken mangler krav til kriteriet som
gjor det mulig & kontrollere at de opplysninger som anbyderne
har gitt er riktige. Domstolen pekte 0gsa pa at siden oppdrags-
giver ikke hadde sagt hvilken periode anbyderne skulle legge til
grunn ndr de oppga hvilken mengde elektrisitet som stammet
frafornybare ressurser, var det vanskelig & forsta den ngyaktige
rekkevidden av kriteriet. Domstollen mente at dette kunne
veere et brudd i seg selv. Til slutt gjentok domstolen at kriteriet
ma veere knyttet til kontraktens gjenstand. Dette innebaerer at
hvorvidt leverandgren omsatte mer «grgnn energi» enn det
rammeavtalen baserte seg pa (22,5 GWh), ikke kan vaere avgjo-

rende dokumentasjon pa at leveringen var «grgnn.

Sitat fradommen - om krav til de miljgkriteriene som kan
benyttes ved tildeling:

Kriteriene er lovlige «for sa vidt som disse kriterier er forbundet
med kontraktens genstand, ikke tillegger den naevnte ordregi-
vende myndighed et ubetinget frit valg, er udtrykkeligt naevnt i
udbudsbetingelserne eller udbudsbekendtggrelsen og over-
holder alle de grundlzeggende principper i feellesskabsretten,
herunder navnlig princippet om forbud mod forskelsbehand-
ling.»

Sitat - om oppdragsgivers frihet til @ velge hvilke tildelings-
kriterier som skal anvendes og vektingen av disse:

«ifalge fast retspraksis lader valget af det akonomisk mest forde-
lagtige bud det veere op til de ordregivende myndigheder at vzelge,
hvilke kriterier for tildeling af kontrakten de vil anvende, dog pa be-
tingelse af, at disse kriterier har til formdl at identificere det @kono-
misk mest fordelagtige bud og ikke tillegger den ordregivende
myndighed et ubetinget frit valg ved tildelingen af kontrakten til
en bydende.»

«de ordregivende myndigheder, hvis det leegges til grund, at de
overholder kravene i feellesskabsretten, ikke alene frit kan veelge
kriterierne for kontraktens tildeling, men ogsd kan fastleegge deres
vaegt, for sa vidt som veegtningen muligger en samlet vurdering af
de valgte kriterier med henblik pa at udveelge det ekonomisk mest
fordelagtige bud».

Sitat - om bruk av tildelingskriterier som ikke lar seg verifi-
sere eller som oppdragsgiver ikke gnsker & kontrollere:
«...Hertil kommer, at anvendelsen af de naevnte kriterier skal ske
under overholdelse af savel alle procedurereglerne som de grund-
leeggende principper, der falger af feellesskabsretten. . .»

...«Det bemaerkes, at princippet om ligebehandling af de bydende,
der - som Domstolen gentagne gange har fastslaet - ligger til
grund for direktiverne om fremgangsmdderne for indgdelse af of-
fentlige, for det forste betyder, at de bydende skal behandles lige
bdde, ndr de udarbejder deres bud, og ndr den ordregivende myn-
dighed vurderer buddene. Dette betyder naermere bestemt, at kri-
terierne for tildeling i forbindelse med vurderingen af buddene skal
anvendes pd en objektiv og ensartet made over for alle bydende....

For det andet indebeerer ligebehandlingsprincippet en forpligtelse
til gennemsigtighed, sdledes at det er muligt at fastsld, at princip-
peter blevet overholdt, hvilken forpligtelse bl.a. bestar i at sikre en
kontrol med, at udbudsprocedurerne er upartiske ...

En objektiv og gennemsigtig vurdering af de forskellige bud forud-
seetter, at den ordregivende myndighed faktisk er i stand til pa
grundlag af de oplysninger og beviser, der er fremlagt af de by-
dende, at vurdere, om deres bud opfylder kriterierne for tildeling.

Det fremgdr derfor, at nar en ordregivende myndighed foreskriver
ettildelingskriterium og angiver, at den hverken ansker eller kan
kontrollere ngjagtigheden af de bydendes oplysninger, tilsideset-
ter den princippet om ligebehandling, idet et sadant kriterium ikke
garanterer gennemsigtighed og objektivitet i udbudsproceduren.

Det ma herefter konstateres, at et tildelingskriterium, hvortil der
ikke er knyttet krav, der gar det muligt at foretage en effektiv kon-
trol med ngjagtigheden af de oplysninger, der er fremlagt af de by-
dende, er i strid med de feellesskabsretlige principper, der geelder
for offentlige kontrakter»
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6.2 Hvordan utforme tildelingskriterier i praksis?

Hvilke miljerelaterte tildelingskriterier som er direkte knyttet til kontrakts-
gjenstanden, vil variere fra anskaffelse til anskaffelse. Et krav som lovlig
kan stilles som teknisk spesifikasjonskrav, ma i utgangspunktet ogsa
kunne benyttes som ett av flere tildelingskriterium. Eksemplene som er lis-
tet i kapittel 4 (herunder Kkriterier som benyttes av Svanemerket eller Blom-
sten) kan derfor vaere av interesse for oppdragsgivere som vil utforme mil-
jorelaterte tildelingskriterier.

ANDRE EKSEMPLER:

» Andel resirkulerte ravarer i produktet

» Andel kjemikalier som er klassifisert som miljafarlige i direktiv 67/548/eec i
produktet (eller ved utferelse av tjenesten)

> Kjoretoyets stoyniva og andel frigjering av X stoffer pr km

Nedenfor gis et eksempel pa hvordan et miljorelatert kriterium kan bli
brukt sammen med andre tildelingskriterier.

PRAKTISK EKSEMPEL:

Dersom oppdragsgiver skal tildele kontrakten til den leverandgren som har det
ogkonomiske mest fordelaktige tilbudet, vil oppdragsgiver ofte rangere de en-
kelte tilbudene i henhold til en utarbeidet poengskala, f.eks.:

Leverandgr A

A far 75 poeng av 100 for pris, 70 poeng av 100 for leveringstid og service,

90 poeng av 100 for kvaliteten pa materialet i produktet og produktets levetid.
I tillegg far leverander 2,5 poeng (av 10 mulige) for at deler av produktet kan
brukes til gjenbruk i oppdragsgivers virksomhet. Totalt 237,5 poeng.

Leverandor B

B far 50 poeng av 100 for pris, 100 poeng av 100 for leveringstid og service,

90 poeng av 100 for kvaliteten pa materialet i produktet og produktets levetid.
| tillegg far leverander 10 poeng (av 10 mulige) for at deler av produktet kan
brukes til gjenbruk i oppdragsgivers virksomhet. Totalt 250 poeng.

Leverander C

Cfar 100 poeng av 100 mulige for pris. 30 poeng av 100 for leveringstid og ser-
vice, 20 poeng for kvaliteten pa materiale og produktets levetid. Leverandgren
0 poeng for gjenbruksmuligheter av produktet. Totalt 150 poeng.

| eksempelet er det B som far tilbud om & innga kontrakt, til tross for at A og C gir
en bedre pris. | eksemplet likestilles pris, leveringstid og kvalitet. Dette trenger
ikke alltid vaere oppdragsgivers preferanse.
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6.3 Hvordan bruke livssykluskostnader som et
tildelingskriterium

Nar oppdragsgiver har valgt 4 tildele kontrakten til det tilbud som er det
mest skonomisk fordelaktige og oppgitt livssykluskostnader som tilde-
lingskriterium, kan livssykluskostnader vektlegges ved valg av tilbud.

I de fleste tilfeller vil det veere en neer sammenheng mellom livssyklus-
kostnader og miljgkonsekvenser. Dersom det f.eks. er maling som skal an-
skaffes, kan malingens holdbarhet fa avgjerende betydning. Hvis oppdrags-
giver ma velge mellom et tilbud som innebarer en rimelig maling med va-
righet pa 5 ar, kan et noe dyrere tilbud pa maling med varighet pa 8 ar
likevel bli foretrukket. Dette fordi livssykluskostnadene vil veere lavere nar
oppdragsgivers kostnader til pafering av malingen tas i betraktning over et
lengre tidsrom. I dette tilfellet vil det ogsa vaere samsvar mellom milje-
belastning og livssykluskostnader, fordi lengre levetid pa malingen gir
faerre oppussinger og totalt sett mindre kjemikaliebruk.

Livssykluskostnader som oppdragsgiver vil vektlegge og som ikke Klart
fremgér av delkriterier som oppdragsgiver benytter (f.eks. pris, service,
kvalitet, kasseringskostnader), ma gjores kjent for deltagerne i konkurran-
sen.
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Miljekrav som stilles til vinneren av
konkurransen

Oppdragsgiver har mulighet til a stille krav til hvordan kontrakten
skal oppfylles. Reglene om dette samt miljgrelaterte eksempler,
omtales i dette kapittelet.

7.1 Hbva sier regelverket?

Oppdragsgiver har mulighet til & utforme bestemmelser som palegger
oppdragsgiver a oppfylle kontrakten pa miljggunstig mate.
Anskaffelsesforskriften regulerer ikke de krav som kun gjelder oppfyl-
lelse av kontrakten. Dette er krav som verken direkte eller indirekte bero-
rer spersmalet om spesifikasjonskravene er oppfylt, tilbydernes evne til
a levere produktet eller nedvendig for vurderingen av tilbudene. Det er
m.a.o. tilstrekkelig at leveranderen forplikter seg til 4 oppfylle kontrakts-
bestemmelsene ved utferelsen av kontrakten dersom alle tilbyderne har
mulighet til 4 oppfylle bestemmelsen. Selv om slike gjennomferingsbeting-
elser ikke er direkte omfattet av forskriften, legger de generelle reglene om
ikke-diskriminering visse feringer pa innhold og proporsjonalitet (se kapit-
tel 9). Hensynet til forutberegnelighet, krever ogsa at spesielle kontrakts-
vilkar ma gjores kjent i konkurransegrunnlaget.

7.2 Hvordan utforme miljorelaterte
kontraktsklausuler i praksis?

Hvilke kontraktskrav som kan vaere relevante og omfanget av disse vil vari-
ere fra kontraktstype til kontraktstype. Oppdragsgiver ma etter eget skjenn
vurdere hvor omfattende slike krav skal vaere, og finne en balanse mellom
miljegevinsten og ekonomiske hensyn.
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EKSEMPLER:

Varene skal leveres uten emballasje.

Leveringen skal skje i gjenbrukscontainere.

Emballasjen ma veere av resirkulerbart materiale.

Leveringer som ikke skjer med emballasje som kan brukes igjen eller kan

leveres til resirkulering, ma hentes av leverandgren.

Leverandgren skal vederlagsfritt besagrge henting av kasserte elektriske

produkter tilsvarende den mengde og type som er anskaffet, samt bringe

dette til godkjente behandlingsanlegg.

» Entreprengren skal dokumentere at de kasserte trykkimpregnerte
materialene leveres til et godkjent behandlingsanlegg.

» Leverandgren skal pa leveransetidspunktet dokumentere at virksomheten

oppfyller lovkrav om eget eller kollektivt retursystem, som vederlagsfritt

kan ta i retur kasserte produkter av tilsvarende type.

YYVYY

\

7.3 Kan det stilles krav om deltagelse eller
egen returordning?

Kontraktsforpliktelser som skal statte opp om sentrale, offentlige miljo-
malsetninger, men som ikke direkte angér hvordan gjennomferingen av
leveransen av den konkrete varen eller tjenesten skal skje, kan ogsa vaere
aktuelle.

Serlig aktuelt, er bestemmelser om deltagelse i kollektive returord-
ninger, eventuelt at virksomheten har opprettet egen returordning pa
leveransetidspunktet (varer).

Krav til returordning omtales ofte som produsentansvar, og innebaerer
at produsent eller importor er ansvarlig for innsamling og forsvarlig behand-
ling av produktene de omsetter nér disse ender som avfall. I en del tilfeller
stilles det ogsa bestemte krav til gjenvinning av de kasserte produktene.
For a oppfylle produsentansvaret, velger de fleste a delta i en felles bransje-
organisert returordning sammen med andre produsenter. Eksempler pa
slike returordninger er:

e Materialretur AS for & sikre forsvarlig handtering av emballasjeavfall,
e Ruteretur AS for isolerglassvinduer,

¢ Elektronikkretur AS for elektronikkprodukter,

e Hvitevareretur AS for hvitevarer,

e RENAS AS for neaeringselektronikk,

e AS Batteriretur og Rebatt AS for batterier, og

e Dekkretur AS for ulike typer dekk.
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En kontraktshestemmelse om krav om returordning er lovlig, dersom ord-
ningen formelt eller i praksis ikke innebzeerer storre ulempe for utenlandske
leveranderer enn det vil veere for nasjonale leveranderer & oppfylle forplik-
telsen (se for ovrig kap. 9). Dette forutsetter at det blant annet er mulig &
oppfylle forpliktelsen gjennom egne ordninger, og at det ikke stilles krav til
deltakelse i et bestemt retursystem.

Det er produsenter og importerer som ma knytte seg til eksisterende re-
turordninger for de produktene som leveres. Dokumentasjon pa at leveran-
deren oppfyller forpliktelsen knyttet til produsentansvaret for sine produk-
ter, kan for eksempel vaere kopi av medlemskapsbevis i et returselskap el-
ler annen tilsvarende dokumentasjon.

Dersom en leverander til det offentlige ikke selv er produsent eller im-
porter, kan oppdragsgiver kreve at leveranderen dokumenterer at plikten
er oppfylt av den som produserte eller importerte produktet.
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Miljokrav ved anskaffelser under
200 000 kroner

For kontrakter under 200 000 kroner (ekskl. mva), kan oppdragsgivere be-
nytte direkte kjop. Direkte Kjop vil si at oppdragsgiver kan gjennomfere an-
skaffelser uavhengig av anskaffelsesprosedyrene i forskriften, sa lenge
prinsippene i lov om offentlige anskaffelser jf § 5 og reglene som omtales i
kapittel 9 overholdes. I folge disse reglene skal det gjennomferes en kon-
kurranse om anskaffelsen (safremt dette er mulig), og eventuelle krav til le-
veranderene skal veere objektive.

Som en konsekvens av at feerre regler gjelder for slike anskaffelser, har
oppdragsgiver en storre valgfrihet med hensyn til hvilke miljgkrav som kan
stilles til produkt og leverander. For eksempel kan oppdragsgiver be-
stemme at miljoledelsessystem eller miljemerkede produkter skal tillegges
starre vekt i konkurransen om kontrakten enn det forskriften apner for.
Dette innebaerer at oppdragsgiver kan avholde en konkurranse blant de
leveranderer som har oppnadd lisensbevis hos «Svanemerket, Blomsten
eller lignende», safremt reell konkurranse om kontrakten opprettholdes.

PRAKTISK EKSEMPEL:

Kontraktsverdien pa trykking av denne veilederen i 6000 eksemplarer, ligger
langt under terskelverdien pa 200 000 kroner. For a ivareta de skonomiske og
miljgmessige sidene ved anskaffelsen, ble det lagt vekt pa falgende:

1) Forst ble muligheten for a kun publisere veilederen pa Internett opp mot
behovet for trykte eksemplarer vurdert. En naermere vurdering tilsa at det i
denne omgang vil vaere et behov for trykte eksemplarer da ikke alle vil ha til-
gang til Internett, samt at trykte veiledere er ngdvendig for 4 na de rette
adressatene. Imidlertid ble det besluttet & begrense opplaget til 6000, og
gjore veilederen tilgjengelig pa Internett. Pa denne maten reduseres prisen
pa publisering og utsendelse av veilederen, bruken av papir, samt at man
kan spre og oppdatere informasjonen over Internett nar brukerne er bedre
kjent med at informasjonen kan lastes ned fra nettet. Dette innbaerer ogsa
lavere livssykluskostnader.

2) For a sikre konkurranse og skonomisk gode betingelser, ble fire forskjellige
trykkerier forespurt om priser og leveringsvilkar. Prisen for tjenesten varierte
med ca 40 000 kroner. Dette er penger spart som en felge av at det var kon-
kurranse om oppdraget.

3) Detrimeligste trykkeriet tilb@d a trykke veilederen i overensstemmelse med
Svanemerkets kriterier for trykking, mot et mindre belgp. Dette tilbudet ble ak-
septert, da ekstrakostnadene var beskjedne i forhold til antatt miljegevinst.

4) Papirtypen som ble valgt var basert pa resirkulert materiale. Ulike papirtyper
ble vurdert, hvorav flere resirkulerte ble utelukket fordi fargen og kvaliteten
pa papiret kom i konflikt med de farger og layout som var foretrukket.

34 ® MILJOKRAV VED ANSKAFFELSER UNDER 200 000 KRONER



Det generelle prinsippet om ikke-diskrimi-
nering og andre krav som ikke fglger direkte
av anskaffelsesregelverket

Ingen krav eller tiltak som oppdragsgiver iverksetter i forbindelse med
anskaffelser kan ha diskriminerende virkning for andre lands leveranderer
eller produkter. Dette omtales ofte som forbudet mot diskriminering (her-
under forbudet mot tekniske handelshindringer). Krav som har diskrimine-
rende virkning innebeaerer at tiltaket formelt eller rent faktisk er mer tyng-
ende for utenlandske leveranderer enn for nasjonale leveranderer. Reglene
for dette er forankret i de ulike internasjonale handelsavtalene som Norge
har inngéatt. Den mest omfattende av disse er EJS-avtalen.

I de fleste tilfeller vil etterlevelse av reglene som er omtalt i veilederen,
sikre at oppdragsgiver ikke opererer med krav som er diskriminerende.
Markedet er imidlertid under konstant utvikling. Verken anskaffelsesregel-
verket eller denne veilederen kan derfor forhandsavklare alle alternative
mater oppdragsgivere vurderer a ta miljghensyn péa i forbindelse med an-
skaffelser.

Oppdragsgivere bor vaere seerlig oppmerksom pé ikke-diskriminerings-
regelen der regelverket ikke har uttrykkelige bestemmelser som regulerer
forholdet. Oppdragsgivere som vurderer 4 stille andre eller skjerpede mil-
jokrav, ber i slike tilfelle vurdere virkningene av kravene pa selvstendig
grunnlag i henhold til ikke-diskrimineringsprinsippet.

Nar det gjelder miljghensyn, kan likevel en teknisk handelshindring
veere i overensstemmelse med EQS-retten. Det stilles imidlertid strenge
krav til at tiltaket er egnet til 4 oppna miljemaélet og at tiltaket er proporsjo-
nalt. En sentral vurdering for om tiltaket er proporsjonalt er om samme
miljomal kan nas ved mindre inngripende virkemidler.

DET GENERELLE PRINSIPPET OM IKKE-DISKRIMINERING
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Vedlegg | - Viktige miljgutfordringer

Fokus pa miljgbelastningen ved hver enkelt anskaffelse vil bidra til 4 lese
de nasjonale og globale miljgutfordringene vi star overfor i dag, der noen av
de aller viktigste miljoutfordringene kan oppsummeres i fire hovedpunkter:

1 Redusere utslipp av klimagasser
Reduksjon av utslipp av klimagassen CO, oppnas ved & redusere forbren-
ning av kull, olje og gass ved for eksempel a:
¢ prosjektere bygg med energieffektive ventilasjons- og oppvarmings-
losninger og ved & velge energieffektive transportlesninger og
transportrutiner
e cttersporre utstyr og lesninger med lavt energiforbruk, enten det er
PCer, kopimaskiner, oppvarming, belysning, Kjeleskap eller annet.

2 Sikre biologisk mangfold
Det biologiske mangfoldet bevares ved a:
e velge produkter som ikke inneholder bestanddeler fra plante- eller
dyrearter som er truet.
® unnga a ettersporre produkter fra skog som ikke er drevet pa
baerekraftig vis.

3 Redusere utslipp av helse- og miljofarlige kjemikalier
Utslipp av kjemikalier reduseres ved a:

e cttersporre produkter og lesninger som inneholder eller bruker lite
kjemiske stoffer eller som helt eliminerer behovet for kjemikalier.
Rengjoring kan for eksempel skje ved bruk av moppesystem eller
dampvask.

4 Hindre overforbruk av ressurser og generering av store
mengder avfall
Ressursknapphet og avfallsgenerering begrenses ved a:
¢ innfere metoder og rutiner som reduserer nyanskaffelser
e ettersporre produkter som er produsert med resirkulert materiale.
e ettersporre produkter og lesninger med lang levetid (for eksempel
tidlese produkter som kan repareres, gjenbrukes/gjenvinnes).



Vedlegg Il - ABC miljgkompetanse ved
anskaffelser

Miljohensyn i anskaffelser

For a vurdere de miljemessige konsekvensene av en anskaffelse, er det vik-
tig 4 gjore en vurdering av ulike lesninger for & dekke virksomhetens be-
hov, FOR man henvender seg i markedet.

Vurdering av virksomhetens behov — behovsanalyse
Vurderingen av virksomhetens behov kan gjeres gjennom en behovsana-
lyse. En god behovsanalyse serger for at:

e Det vurderes om det er nedvendig & kjope noe i det hele tatt

¢ Det vurderes om ombruk er mulig

¢ Behovet vurderes over tid

e Riktig produkt blir kjept inn

e Riktig mengde blir Kjopt inn

Forste steg i en behovsanalyse er a vurdere om behovet er reelt. I en slik
fase tvinges de involverte til & tenke gjennom om dette er et behov som er
nedvendig a dekke, eller om det er et behov som ikke er Kkritisk for virk-
somheten. For 4 avdekke om behovet er reelt, kan man sperre seg:

e Ma behovet dekkes for 4 gjennomfere pakrevde aktiviteter?

¢ Kan aktivitetene gjennomferes uten at behovet dekkes?

¢ Hvilke konsekvenser har det om behovet ikke dekkes?

Andpre steg i behovsanalysen er a utarbeide en behovsbeskrivelse som be-
skriver krav til ytelse eller funksjon. En god regel er & fokusere pa hva slutt-
produktet skal veere, eller hva det skal gjere virksomheten i stand til. Det er
viktig at arbeidet med behovsbeskrivelsen gjores tverrfaglig slik at alle
relevante krav til behovsdekning kommer med. Behovsbeskrivelsen skal
senere danne grunnlag for spesifikasjonen dersom det besluttes at behovet
skal dekkes gjennom bruk av markedet. For 4 kunne lage en god behovs-
beskrivelse, kan disse sjekkpunktene veere til hjelp:

e Hvem «eier» behovet? Dvs. hvem er brukerne?

¢ Hvem kommer i befatning med produktet pa en eller annen mate?

¢ Hvilke ytelser kreves?

e Hvilke mengder/volum ma til for & dekke behovet?

¢ Hvilke rettigheter kreves, dvs lisenser, patenter m.m?

¢ Er det risiko forbundet med mangelfull behovsdekning?

e Nar ma behovet dekkes?

e Hvor lenge antas det at virksomheten har dette behovet?

e Antas behovet a vaere statisk eller vil det endre seg over tid?
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Tredje steg i behovsanalysen er a vurdere hvilke losninger eller alternativer
som dekker behovet. Bruktkjep, ombruk innad i virksomheten og repara-
sjon av eksisterende materiell, bor vurderes i tillegg til nyanskaffelse.

Miljoeffektive produkter
En forenklet huskeregel for hva som er miljoeffektivt er & «fa mer ut av min-
dre», dvs heyere verdiskapning med mindre bruk av ressurser. For fysiske
produkter kan miljebelastningen i korthet oppsummeres til:

e Forbruk av ravarer og energi

¢ Forurensende utslipp

e Avfallsgenerering

Produktet ber produseres med (i prioritert rekkefolge): ggjenvunnet mate-
riale, fornybare ressurser som forvaltes langsiktig, eller ikke-fornybare res-
surser som gjenvinnes. Produktet ber gi en hey verdiskapning i bruk, dvs
produktet ma gi en tilfredsstillende dekning av behovet. Det méa vaere en-
kelt 4 bruke riktig, forbruke lite energi/ressurser, ha lang levetid, veere lett
a reparere, ikke inneholde eller ha lavt innhold av helse- og miljefarlige kje-
mikalier og gi smé utslipp. Nar produktet skal utrangeres ber materialene
kunne gjenbrukes eller gjenvinnes (produktet bor vaere designet for dette).

Miljomessige konsekvenser av anskaffelser
Dersom bruktkjep, ombruk eller reparasjon viser seg uaktuelt, ma alterna-
tiver for nyanskaffelse vurderes ut fra miljomessige konsekvenser.

Dette kan gjores ved a sette opp en enkel matrise, hvor hvert alternativ po-
engberegnes ut fra noen utvalgte miljeparametere. Hvilke miljgparametere
som velges kan variere avhengig av type anskaffelse, men folgende bor i de
fleste tilfeller vaere med; ravareforbruk, energiforbruk, forurensende ut-
slipp, kjemikalieforbruk og avfallsgenerering, jfr miljoeffektive produkter.

Under er det presentert et eksempel pa hvordan dette kan gjores:

Eksempel: Behov for ukentlig motevirksomhet med deltagere fra vegion ost og vest

Miljgparameter Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Flybilletter Togbilletter Videokonferanse
Beskrivelse Poeng Beskrivelse Poeng Beskrivelse Poeng

Forbruk av ravarer

Forbruk av energi

Kjemikalieforbruk

Forurensende utslipp

Avfallsgenerering

Sum

Nytte/verdiskapning

Sum
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I tabellen vil den nytte/verdiskapningen som hvert enkelt alternativ repre-
senterer, telle positivt i vurderingen. I mange tilfeller vil svaret pa hvilket
alternativ som har lavest miljgbelastning gi seg selv. I andre tilfeller kan
rangeringen gjores ved a beregne alternativets livssykluskostnader.

Bruk av livssykluskostnader

Livssykluskostnader er i korthet de kostnader som paleper gjennom pro-
duktets levetid; som anskaffelseskostnader, driftskostnader og utrange-
ringskostnader. Siden kostnadene kan pélepe pa forskjellige tidspunkt for
ulike alternativer, er det nedvendig a gjore tallene sammenlignbare ved a
diskontere alle belop tilbake til dagens kroneverdi. Dette kommer av at ver-
dien av penger endrer seg over tid. P4 denne maten fremkommer anskaf-
felsens naverdi, som gir et bilde av hva anskaffelsen vil koste nar man tar
hensyn til alle kostnadene som péaleper over levetiden.

Vil sa en beregning av niverdien gi den samme rangeringen av alternati-
vene som en poengberegning av miljgbelastningen, jf. matrisen over? I
mange tilfeller vil den det, fordi milje er knyttet til ressurser og ressurser er
knyttet til penger. En hoy naverdi vil i de fleste tilfeller indikere hoyt res-
sursforbruk og dermed hey miljebelastning. Men fordi ikke alle ressurser
er riktig priset med hensyn til miljgbelastning, blir nedvendigvis ikke sva-
ret alltid det samme.

Livssykluskostnadene og naverdiberegning kan gjeres som folger:

Eksempel: Behov for ukentlig motevirksomhet med deltagere fra region ost og vest

Miljgparameter

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Flybilletter Togbilletter Videokonferanse

Aro Ar1 Ar2 Aro Ar1 Ar2 Aro Ar1 Ar2

Anskaffelseskost

Billettkjop

Tellerskritt

Reisekostnader
(bla tapt arbeidstid)

Arlig service

Sum

De ulike alternativene gir tre ulike kostnadsstremmer, videokonferanse gir
hoye anskaffelseskostnader, men sannsynligvis lave driftskostnader. De to
andre alternativene har null anskaffelseskostnader, men desto hoyere
driftskostnader. I slike tilfeller er ndverdimetoden et svaert godt hjelpemid-
del.
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Summene for ar 0, 1 og 2 diskonteres tilbake til ar 0 ved hjelp av en diskon-
teringsrente. Denne rentesatsen kan fastsettes ut fra forskjellige prinsip-
per, for eksempel avkastningskravet pa egenkapitalen i virksomheten.
Selve utregningen kan en liten modell i Excel hjelpe oss med, mens Kkart-
leggingen av de ulike kostnadskomponentene og nar de vil finne sted, ma i
stor grad gjeres manuelt.

Andre eksempler pa beregningsmetoder for livssykluskostnad, finnes pa
hjemmesiden til Statsbygg:
www.statsbygg.no/veiledning/leietakere/aarskostnader/



Vedlegg Ill - Anskaffelser, miljgkunnskap og
referanser

God regelkunnskap er én forutsetning for en vellykket anskaffelsesprosess.
Nar det gjelder den offentlige malsetningen om miljgbesparende eller mil-
joriktige anskaffelser, kreves det ogsa at offentlige oppdragsgivere seker
kunnskap om hvilke miljotiltak som kan vaere relevante for den konkrete
anskaffelsen. Nedenfor gis det referanser til noen virksomheter som inne-
har betydelig kunnskap om slike tiltak. Det ma imidlertid understrekes at
ikke alle miljotiltak som foreslas er tilpasset regelverket for offentlige an-
skaffelser. Oppdragsgiver méa derfor selv vurdere hvordan miljetiltaket el-
ler kravet kan gjennomferes i henhold til anskaffelsesregelverket.

Kompetansesenter og veiledning

¢ GRIP - innkjepsidene (www.grip.n0). GRIP har publiserte en egen veile-
der som omhandler miljgeffektive innkjop. Veilederen GRIP innkjep er et
praktisk verktey for profesjonelle innkjepere som vil eller har besluttet &
ta miljghensyn ved innkjep. Veilederen viser fremgangsmate og suksess-
faktorer for implementering og oppfelging av miljgeffektive innkjop.

e Statens forurensingstilsyn — forbrukersidene (www.sft.no0). SFT oppda-
terer forbrukere om forbudte miljofarlige stoffer og gir rad om alterna-
tive lesninger.

e Miljemerket (www.ecolabel.no). Miljomerket gir bl.a. informasjon om
krav som stilles til produkter og leveranderer for & oppfylle kravet til
Svanemerket og Blomsten (EU).

e Gronn Stat (www.odin.dep.no/md/gronnstat). Hele staten skal inte-
grere miljghensyn i egen drift innen utgangen av 2005. Departementene
er allerede i gang. Pa Internettsiden finner du nyttig informasjon og ak-
tuelle lenker.

e Nordiska Radet og Ministerradet
(http://www.norden.org/miljoe/sk/innkjop.asp). Oversikt over verk-
toy for miljeeffektive innkjop i Norden. Denne siden gir en oversikt over
hvilke verktoy for miljeeffektive innkjop som tilbys profesjonelle innkje-
pere i Norden.

e Gront IndkebsNet (www.greennet.dk). Grent IndkebsNet er etablert for
a styrke de offentlige oppdragsgiveres mulighet til 4 gjennomfere miljo-
beviste anskaffelser. Siden inneholder mange tips om hvordan man lett
kan gjennomfere grenne anskaffelser. En annen veileder som Konkur-
rencestyrelsen i Danmark har publisert, gir en mer regelverksorientert
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oversikt og kan lastes ned fra denne adressen: www.ks.dk/publikatio-
ner/2002/GroenIndkoeb/index.htm

Materialretur AS (www.materialretur.no). Materialretur AS innehar
kompetanse vedrerende innsamling og gjenvinning av emballasjeavfall.
Materialretur AS administrerer medlemskapsordningen for de innsam-
lings- og gjenvinningsordninger som er etablert for & ivareta naerings-
livets avtaler med Miljeverndepartementet (sédkalte Bransjeavtaler)
vedrerende innsamling og gjenvinning av emballasjeavfall.
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Nye markedsmuligheter for din bedrift i EQS-

omradet

Hvilke muligheter gir dette din bedrift?

Felles konkurranse-
regler innen EQJS

E@S-avtalen innebeerer felles "konkurranseregler i
markedet for offentlige anskaffelser i ES-omradet.*
IMed anskaffelser menes her offentlige kjgp av bade
varer, tienester og bygg- og anlegg.

For norsk naeringsliv apner disse markedene for nye
muligheter. Det er viktig for din bedrift & ha en offensiv
holdning til dette for & kunne bruke de nye rettighetene
regelverket innebeerer.

Kan din bedrift selge
til offentlige etater i
andre land ?

Norge har tradisjonelt hatt en forholdsvis apen
lwkonomi, og norske bedrifter er pA mange omrader
lvant til konkurranse om offentlige kontrakter. Det bar
derfor veere en fordel for norske leverandgrer at det na
blir innfart et felles regelverk for ikke-diskriminerende
konkurranse innen offentlige anskaffelser i hele EJS-
omradet. Utfordringene bgr derfor veere a ikke bare
forsvare seg hjemme, men aktivt ta del i nye
muligheter i andre land. Har din bedrift vurdert
mulighetene for & selge til offentlige etater i for
eksempel Sverige, Tyskland, Storbritannia eller
Spania?

Hva kreves av din bedrift?

Langsiktig strategi

Lokalkunnskaper

En rekke faktorer som din bedrift b@r vurdere naermere
er bl.a.:

- & forberede seg grundig og sette opp en langsiktig
strategi

- & velge ut en del av markedet, og jobbe malrettet i
dette  omradet

- & skaffe seg lokale samarbeids-partnere og/eller bli
kjient med lokale myndigheter

- & fglge med i anbudsdatabasen TED bade for & bli
oppmerksom pa nye kontrakts-muligheter, og for & fa
annen nyttig bransjeinformasjon

- & forberede seg godt, spraklig og kulturelt

- & legge ned ressurser pa utforming av anbud/tilbud
0g oppfalging

L & ikke bare holde seg til sine gamle offentlige
innkjgpere, de kan nemlig skifte til en utenlandsk
leverandgr i morgen!

Er din bedrift vant til & arbeide med leveranser til det
offentlige i Norge eller utenlands, har den et fortrinn.

Lignende dokumenter
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Hva kjennetegner det nye regelverket?

Regelverket gjelder for alle statlige, regionale og lokale
etater i hele EQS-omradet. | tillegg omfattes en del
sakalte "offentligrettslige organer" som enten direkte
eller indirekte er kontrollert av myndighetene.
Regelverket er delt inn i regler for varekjap, regler for
tienestekjgp og regler for bygg- og anleggs-
kontraheringer. (Regler for kjgp fra virksomheter innen
forsynings-sektorene; vannforsyning, energiforsyning,
transport og telekommunikasjon (tidligere kalt
ekskluderte sektorer) vil gjelde i Norge fra 1.1.95, og
baseres hovedsakelig pa de samme prinsippene som
nevnt under.)

E@S-regelverket for offentlige anskaffelser bygger pa
fire prinsipper:

1. Anbud skal kunngjares

Kunngjgringskrav

Sprakkrav

Alle offentlige anskaffelser over visse terskelverdier
skal kunngjgres i EF-Tidende og i TED. | tillegg skal
etatene kunngjere arlige veiledende planer for
varekjgp og tienestekjgp, samt veiledende
opplysninger om stgrre planlagte bygg- og anleggs-
prosjekter. Senest to maneder etter at kunngjorte
kontrakter er tildelt, skal etatene ogsa kunngjare
hvilken bedrift som fikk kontrakten. Alle de
obligatoriske kunngjgringene skal vaere pa et EU-
sprak. Innkjeper star imidlertid fritt til & velge hvilket
sprdk som skal benyttes videre i
anskaffelsesprosessen (anbuds-grunnlag og lignende),
og bedriftene ma tilpasse seg innkjgpers valg av
Sprak.

Terskelverdiene (ekskl. moms) er i hvert land
omregnet til nasjonal valuta, men verdien er pa:

Terskelverdier

\Varekjop og Tjenestekjgp:
200.000 ECU (ca. 1,6 mill. NOK)
Bygg- og anleggsprosjekter:

5 mill. ECU (ca. 40,0 mill. NOK)

2. Forbud mot diskriminerende spesifikasjoner

Standarder

Tekniske handelshindringer skal fiernes. Kontrakter
skal ikke skreddersys for en lokal eller nasjonal
leverandgr gjennom diskriminerende tekniske
spesifikasjoner. Dersom en offentlig innkjgper velger &
definere tekniske spesifikasjoner ved bruk av
standarder, skal det henvises til nasjonale standarder
som er i overensstemmelse med europeiske
standarder. Dersom slike ikke finnes, kan det henvises
til andre inter-nasjonale eller nasjonale standarder.
Alle spesifikasjoner som vil bli benyttet i vurderingene
av anbudet ma oppgis i kunngjgringen eller i
anbudsgrunnlaget.

3. Kriteriene som benyttes skal vaere relevante og
ikke-diskriminerende

Tre typer
anskaffelses-
prosedyrer

Regelverket skiller mellom tre typer
anskaffelsesprosedyrer: &pen anbudskonkurranse,
begrenset anbudskonkurranse og kjagp/ kontrahering
etter forhandling.

Tidsfrister

For varekjap, tjienestekjap og bygg- og
anleggskontraheringer kan innkjgper velge fritt om
man vil benytte &pen eller begrenset anbudsrunde.
Kjgp/kontrahering eller forhandling kan kun benyttes
der szerskilte vilkar er oppfylt. Regelverket setter ogsa
grenser for hvor korte frister oppdragsgiver kan
benytte seg av.

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/andre_dok/veiledninger/024081-120004/dok-bu.html
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Tildelingskriterier

NHD - Nye markedsmuligheter for din bedrift i ES-omradet

mest fordelaktige anbud/ tilbud. Eksempler pa kriterier
dersom gkonomisk mest fordelaktige anbud legges til
grunn er: pris, leveringstid/ byggetid, kvalitet, service,
teknisk bistand etter kontraktsinngaelsen, levetids-
kostnader, forpliktelser med hensyn til reservedeler,
leverings-garanti m.m. Hvilket av disse alternativene
som skal benyttes ma oppgis i kunngjgringen eller i
anbudsgrunn-laget. Alle kriterier som skal benyttes i en
\vurdering av det gkonomisk mest fordelaktige
anbud/tilbud ma ogsa framga av kunngjaringen eller
anbuds-grunnlaget.

Ingen forhandlinger

For leverandgrer er det viktig & legge merke til at

ved anbuds- regelverket i hovedsak ikke tillater forhandlinger
konkurranser mellom partene. Det er derfor ikke anledning til &
forbedre sitt anbud etter at fristen er gatt ut.
4. Det opprettes bedre klageordninger
Nasjonale Regelverket inneholder ogsa handhevelsesregler med
klageorgan bl.a. prosedyrer for hvordan bedriftene kan ga frem

dersom de mener at reglene blir brutt. | Norge, som i
en del andre land, skal slike klager rettes til
domstolene. Enkelte andre land har valgt & opprette
nasjonale klage-nemder.

Domstolen kan:

- sette til side beslutninger

- stanse hele eller deler av anskaffelsesprosessen
- idgmme anskaffelsende etat & betale erstatning

Bedrifter som far mistanke om at regelverket vil bli
brutt bar klage omgéende, fordi man da kan f& stoppet
kontraktstildelingen. Etter at kontrakten er inngatt vil
bedriften kun kunne oppna erstatning.

Internasjonale
klageorgan

En leverandgr kan ogsa klage til EFTAs
overvakingsorgan eller EU-kommisjonen, avhengig av
om innkjgperen er i et EFTA-land eller i et EU-land.
Disse kan sa be hhv. EFTA-domstolen eller EU-
domstolen om & behandle saken.

En leverandar som mener seg forbigatt, kan kreve
begrunnelse for hvorfor bedriften ikke fikk kontrakten,
evt. for hvorfor bedriften ikke fikk delta i
anbudskonkurransen.

IAnskaffelser under
terskelverdiene

Reglene om anskaffelsesprosedyrer som skal fglges,
gjelder kun for anskaffelser over terskelverdiene. EQJS-
avtalens generelle bestemmelser om ikke-
diskriminering gjelder imidlertid for alle offentlige
anskaffelser (ogsé under terskelverdiene).

IAnbudsdatabasen Tender Electronic Daily (TED)

Tender
Electronic
Daily

En enkel mate & skaffe seg oversikt over de offentlige
markeder som kan veere aktuelle for din bedrift, er &
benytte databasen TED (Tenders Electronic Daily). P&
grunn av E@S-reglene er offentlige innkjgpere i hele
E@S-omradet pliktige til & kunngjare alle starre
anskaffelser i TED og i EUs offisielle lysingsblad EF-
Tidende. Videre ma veiledende informasjon om
planlagte anskaffelser kunngjgres, samt hvem som har
fatt de kontrakter som tidligere har vaert kunngjort.

TED gir:

- utlysninger av alle stgrre kontrakter

— forh&ndsinformasjon om planlagte anskaffelser
L etterhandsinformasjon om tildelte kontrakter

Informasjon om
underleveranser

Bransjeinformasjon

\Ved & skaffe deg informasjon fra TED far du tilgang pa
informasjon om hvilke innkjgpere som er aktive, og
hva de etterspgar. | tillegg kan du skaffe deg kunnskap
om hvilke bedrifter som far kontraktene, noe som kan
\veere sveert viktig informasjon for de bedrifter som
wnsker & posisjonere seg som underleverandgrer. Du
kan ogsa fa nyttig informasjon om konkurrenter pa
denne maten.

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/andre_dok/veiledninger/024081-120004/dok-bu.html
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Skreddersydde Bedrifter kan enten knytte seg direkte mot TED og
abonnements- foreta sgkene selv, eller de kan tegne et "abonnement”
ordninger for & fa tilsendt regelmessig alle relevante

kunngjgringer. Disse kunngjgringene kan vaere sortert
ut etter produkter/ bransjer og/eller geografiske
omrader, avhengig av bedriftens egne gnsker. En
prgveperiode pd noen maneder vil i hvert fall kunne gi
bedriften nok informasjon til & kunne vurdere om TED
bar bli en av bedriftens faste kilder for markeds-
informasjon. Det er ogsa mulig & tegne abonnement
pa EF-Tidende (S-supplementet) som kommer daglig,
men denne inneholder alle kunngjgringene for hele
E@S-omradet og kan derfor vaere vanskelig a finne
fram i. Hva som passer din bedrift best vil kanskje
\veere avhengig av hvor mye erfaringer en fra fgr har
med databaser, hvor stort behovet for informasjon er,
oSV.

Bakerst i brosjyren vil du finne ut hvem som kan hjelpe
til med 8 skaffe TED-informasjon.

Det er viktig & merke seg at kunngjgringene som
offentliggjgres inneholder de mest sentrale
opplysningene om kontrakten, og er ment for & gi
tilstrekkelig informasjon til & avgjgre om et anbud er
interessant eller ikke. @nsker en bedrift & veere med i
anbudskon-kurransen, bgr man skaffe seg de originale
anbudsdokumentene ved a kontakte innkjgper direkte
(med en gang!).

EU oversetter kortversjoner av alle kunngjgringer til
alle andre EU-sprak. Man kan altsa velge hvilket av
EU-sprakene en gnsker & benytte ved sgking etter
informasjon i TED.

Hvor sgke etter informasjon og konsulentassistanse?

Euro Info nettverk

tilbyr EksportPartner — Norges Eksportrads

norske bedrifter: strategikonsulenter — har valgt offentlige anskaffelser i
EQJS som ett av sine satsings-omrader. EksportPartner

Skreddersydd arbeider bl.a. med malrettet forretnings-utvikling for &

posisjonere norske bedrifter for lsnnsom eksport til
markedet for offentlige anskaffelser i EJS.
EksportPartner tilpasser arbeidsmetodene etter
bedriftens utfordringer, behov og gnsker.

overvaking av

offentlige anbud
gjennom TED
databasen
(abonnementsordninger
basert pa bedriftens Ta kontakt med:

behov). EksportPartner

TIf. 22 92 63 80, faks. 22 92 64 00.

Informasjon og
radgivning om lover og
regler som fglger av

E@S/EU samt Norsk Lysingsblad vil fra hasten 1994 utgi en

konsekvenser for ukentlig oversikt som inneholder overskriftene fra alle

enkeltbedrifter. TED-kunngjgringene om offentlige anskaffelser
foregdende uke. Abonnenter vil dermed kunne fglge

Informasjon om med pa anskaffelser i hele ES-omradet. Utskrifter av

program innen bl.a. de kunngjaringer man gnsker kan ogséa kjapes fra

bedriftsutvikling og Norsk Lysingsblad.

FoU samt

finansieringsmuligheter Ta kontakt med:

| EU og EZS. Norsk Lysingsblad

TIf. 76 95 05 50, faks. 76 95 05 80
Ta kontakt med:
Euro Info (Oslo)
EU-Informasjonskontor

for neeringslivet . . 2 £
TIf. 22 92 65 70, faks. [NYttig informasjon kan ogsa fas ved fglgende

22 43 16 40 organisasjoner:

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/andre dok/veiledninger/024081-120004/dok-bu.html  03/01/2006



Euro Info Kristiansand,
IAgderforskning (Maj
Britt Haver)

TIf. 38 02 50 55, faks.
38 02 50 90

Euro Info Sogndal,
Vestlandsforsking
(Terje Aaberge)

TIf. 57 67 61 50, faks.
57 67 61 90

Euro Info Narvik, VINN
(Hans Ola Pedersen)
TIf. 76 92 22 22, faks.
76 94 72 60

NHD - Nye markedsmuligheter for din bedrift i ES-omradet

NHO — Neeringslivets Hovedorganisasjon
Pb 5250 Majorstua, 0303 Oslo
TIf. 23 08 80 00, faks. 23 08 80 01

TBL — Teknologibedriftenes Landsforening
Pb 7072 Homansbyen, 0306 Oslo
TIf. 22 46 58 20, faks. 22 46 18 38

LBA — Landsforeningen for bygg og anlegg
Pb 128 Blindern, 0314 Oslo
TIf. 22 96 55 00, Faks. 22 69 58 56

Andre bransjeorganisasjoner vil ogsa kunne gi nyttig
informasjon om E@S-regelverk

Neerings- og
handelsdepartementet
har ansvar for omradet
offentlige anskaffelser
og utarbeider bl.a. lov
og forskrifiter pa
omradet. Naerings- og
handels-departementet
er ogsad opptatt av 4 fa
informa-sjon om, og
falge opp, norske
bedrifters erfaringer
nar de forsgker seg pa
eksport til offentlige
etater i resten av EJS-
omradet. Bedrifter som
mgter situasjoner de
mener er
diskriminerende, eller
har spgrsmal i for-
bindelse med eksport-
framstgt pa dette
omradet, kan ta
kontakt med:

Seksjon for
naeringsrettet offentlig
konkurransepolitikk
TIf. 22 24 66 71,

Brosjyren er utarbeidet i samarbeid med Euro Info,
Eksportpartner og LBA.

* E@S-omradet omfatter de 12 EU-landene og 5 av 6
EFTA-land.

faks. 22 24 66 69

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/andre_dok/veiledninger/024081-120004/dok-bu.html
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NERINGS- O0G HANDELSDEPARTEMENTET

Nynorsk Samegiella Normalvisning
Lignende dokumenter

Rapport om offentlig privat samarbeid (OPS)

Med denne type samarbeid siktes det til ulike modeller av forpliktende partnerskap
mellom neeringslivet og det offentlige, som internasjonalt gjerne blir kalt Public Private
Partnership. Hovedmalet med OPS er bedre kvalitet og mer tjenesteyting av hver
offentlig forvaltet krone. NHD har nylig fatt utarbeidet en rapport hvor nasjonale og
internasjonale erfaringer med OPS er belyst. Rapporten inneholder ogsa forslag til
hvordan norske myndigheter bar stgtte opp om en viderefgring av OPS alternativet.

Rapporten ble bestilt som bakgrunnsmateriale for et informasjons- og veileder-hefte om
OPS, som NHD har som mal & ferdigstille ved utgangen av aret.

Les rapporten her

Les vedlegg 1 her

Les vedlegg 2 her

Les vedlegg 3 her

http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/andre _dok/rapporter/024081-120014/dok-bu.html 03/01/2006



Kartlegging og utredning av former
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Sammendrag

Hva er OPS?

Internasjonalt inngds en ny type forpliktende partnerskap mellom naaingslivet og det offentligei det
som blir kalt Public Private Partnership (PPP). | Norge kalles dette Offentlig Privat Samarbeid, eller
OPS. OPS kan vaae en méte & forbedre offentlige tjenester dik at brukerne far bedre kvalitet og mer
tjenesteyting av hver offentlig forvaltet krone. Tjenester omfatter her béde tradisjonell tjenesteyting og
infrastruktur.

| denne rapporten vil vi definere OPS som:
En offentlig tjeneste som utvikles og/eller drives av private (eller sammen med det offentlige) etter
foresparsel fra det offentlige, og der risiko fordeles mellom privat og offentlig sektor.

Ordinaa anbudsutsetting med detalj spesifiserte kontrakter med fokus pa tekniske spesifikas oner og
krav til hvordan tjenesten skal produseres, vil vi ikke kalle et OPS.

OPS innebagrer at staten eller kommunen har ansvar for & definere hvilke tjenester brukerne skal motta
og hvilken kvalitet tjenesten skal ha. Den private part har ansvar for at tjenestene blir levert. OPSer i
hovedsak knyttet til ulike typer infrastruktur som veier, jernbaner, skolebygninger, renovas onsanlegg,
fengder, gatebel ysning og sykehus. Det innebagrer at den private part bagrer ansvaret for afinne den
mest hensiktsmessige maten & produsere tjenesten p3, reise kapital, gjennomfere utbyggingen og
deretter vedlikeholde og drive fasiliteten.

Gir OPS billigere tjenester?

Basert pa erfaringer fra England synes OPS & gi mer kostnadseffektive tjenester sammenlignet med den
tradisonelle méten & anskaffe og drive tjenester pa. De viktigste faktorene for a forklare innsparingene
synes avage:

* Bygging, drift og vedlikehold av fasilitetene seesi sammenheng. @kte investeringer i
byggeperioden, kan gi sterre besparelser i drift og vedlikehold.

» Kontrakter som spesifiserer hva som skal leveres og ikke hvordan, gir OPS-sel skapet betydelig
frihet pa virkemiddelsiden. Dette gir OPS-sel skapet muligheter til afinne mer
kostnadseffektive méaten & utvikle tjenesten pa.

» Riktig fordeling av risiko. Ved at hver part pétar seg den risiko de er best i stand til & pavirke
og dermed minimere.

»  For OPS-prog ekter som ogsa omfatter arbeidsintensiv tjenesteyting, som omsorgsarbeid, er
mye av besparel sene knyttet til i hvilken grad en effektivt bruker personalet. En viktig faktor er
avaae mer selektiv til hvilke arbeidsoppgaver som ma lgses av fagpersonell og hvilke som kan
| @ses av medarbeidere med mindre erfaring.

Det er imidlertid stor variagon i starrelsen pa besparel sene. Beregninger fra England viser at
innsparingene varierer fra 0 % til 59 %. Variagonene synes a ha sammenheng med:

» Hvor godt offentlig sektor klarer & utnytte de effektiviseringsmulighetene OPS gir.
*  Hvor kostnadseffektiv offentlig sektor har vaat forut for OPS-prog ektet.
»  Graden av konkurranse ved etablering av OPS.

Rask ferdigstillelse av progiektene kan gi samfunnsgkonomiske gevinster. OPS prog ektene synes
internagonalt & bli ferdigstilt i henhold til plan. Dette bidrar til gkt brukertilfredshet.

Transakg onskostnadene er betydelige i et OPS progjekt. Kostnadene er normalt starst ved farstegangs

anbudsutlysning i et land eller innen en sektor. Ved gjentatte utlysninger trekker utbyder veksler pa
tidligere erfaringer og transaksjonskostnadene synker. Pa den annen side spares betydelige
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administrag onskostnader for det offentlige ved at al planlegging, utvikling, kontakt med
underleverandgarer, drift, vedlikehold etc er overfart OPS selskapet. Samlet er transaksgonskostnadene i
OPS lavere enn ved tradigonell anbudsutsetting av bygging og drift av infrastrukturanlegg.

Det samlede kostnadshilde for gjennomferte OPS-prosjekter er det for tidlig & uttale seg om. Da mavi
sammenlikne de faktiske kostnader gjennom hele OPS-progjektet med kostnader knyttet til produkson
av de samme tjenester i offentlig regi. Fa prosiekter har eksistert i mer enn fem &r og flere av
prosjektene har opptil 40 &rs varighet. Trolig er det i siste halvdel av et OPS-prosjekt at mulige
besparelser pa drifts- og vedlikeholdssiden synliggjeres. Dette taler for at OPS gir ytterligere mer
effektive tjenester renn det som hittil er estimert.

Gir OPS bedre tjenester?
Kvaliteten ma vurderes ut i frade krav det offentlige stiller. Er tjenesten fra OPS-sel skapet palinje
med eller bedre enn det offentliges krav, er kvaliteten god.

Det foreligger fa systematiske vurderinger av kvaliteten i OPS-progekter. Gjennomgaende er kravene
til ytelse innfridd nar fasiliteten er ferdig bygget.

OPS-progjekter har ikke hatt sa lang driftstid at vi har grunnlag for & vurdere kvaliteten over tid.

Hvordan ber risiko fordeles?

De ulike typenerisiki bar fordelestil den part som er best i stand til & pavirke den. En fordeling av
risiko som gir begge parter insentiv til alykkesi alevere en best mulig tjeneste, er avgjerende for om
et OPS blir vellykket. Fordelingen av risiki vil derfor variere mellom progiekter. Vi kan likevel
identifisere falgende manstre:

» Risiko som falger av offentlig myndighetsutevel se er plassert hos det offentlige.

* Risiko knyttet til progektering, bygging, tekniske lasninger, drift og vedlikehold er plassert
hos den private part.

* Risiko knyttet til inflasion og force majeure er som hovedregel delt mellom partene.

Ettersparselsrisiko er knyttet til finansieringsform. Det kan skilles mellom tre hovedformer for
finansiering:

e Brukerbetaling
» Betaling fra det offentlige i henhold til den faktiske bruken av tjenesten.
» Fast &lig betaling over offentlige budgetter.

Ved den farste formen bager den private part ettersparsel srisikoen, mens det offentlige baaer denne
ved de to andre.

Hvilke utfordringer gir OPSfor den offentlige styringen?

Kontrakten er det viktigste styringsdokumentet som regulerer samarbeidet og fordeler ansvar, men det
ma vagre noe mer enn juridiske formuleringer som definerer samarbeidsforholdet. Samarbeidet ma
vage balansert og fremsta som attraktivt for begge parter. Det viktigste elementet i en OPS-relagon, er
det vanskelig amale, forsta fra utsiden eller fange i en definigon, nemlig behovet for ” goodwill”,
fleksibilitet og et hgyt nivaav tillit fra begge parter.

En bar ha som utgangspunkt at kravene til tjenesten vil endresi lgpet av de arene en OPS-avtale varer.
Utvides OPS-prosj ektene fra a levere infrastrukturtjenester til ogsa alevere mykere, mer komplekse
tjenester, for eksempel pleietjenester i bo- og omsorgssentra, blir det viktigere at OPS-kontraktene ikke
er statiske, men kan fange opp endringer i brukerbehov. Styringen av OPS-prosjektene ma derfor fra
farste dag veare lagt til rette for & handtere endring.
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Men erfaringene viser at OPS-prosjekter som gir gode resultater ogsa er basert pa | gpende samhandling
gjennom driftsperioden, bade i form av oppfalging og kontroll samt i form av partnerskap og felles
utvikling.

| et OPS-prosjekt bar kvaliteten i sterst mulig grad defineres ved krav til kvalitet pa tjenesten, det vil s
gjennom ytel sesbeskrivel ser og kvalitet dlik det oppleves av brukeren. Det er viktig & utforme
kvalitetskrav paen dik méate at privat tilbyders muligheter for innovasion ikke hemmes.

Det offentlige ma sgrge for at OPS-selskap med brukerfinansiering ikke utnytter en monopolsituasion
overfor brukerne. Prisen hver bruker betaler ma derfor veare fastsatt i kontrakten. Brukerbetalingen kan
vage fastsatt ved anbudsutlysning eller vaare en konkurranseparameter.

For alage gode relasjoner bar begge parter vaare 3pne og nysgjerrige. | tillegg til & ha en kontrakt som
basis for samarbeidsforholdet, bar mye arbeid legges ned i & skjanne hverandres rasjonalitet og
preferanser for at samarbeidet skal bli godt. Det bar jobbes med & utvikle en felles vigon for prosjektet,
som 100% deles av den andre - ”..projects need to be approached in a spirit of partnership”.

De ovennevnte momentene leder til er en partnerskapstilnaarming. Forholdet mellom leverandar og
klient kommer ikke til & fungere optimalt, hvis begge parter betrakter hverandre som
kontraktsmotparter, med forskjellige interesser, og hvis hver av partene nidkjaat tolker avtal eforhol det
systematisk til sin egen fordel. | stedet er det nadvendig, at partene enes om et sett felles verdier, og
ikke minst at begge er innstilt pAdinngai en relagon, somi tillegg til at avtaler om arbeidsinnhold og
betaling, ogsa baserer seg pa gjensidig tillit, 3pen kommunikasjon og fellesskap.

Kan OPS bidratil verdiskaping i naeringslivet?

@konomisk verdiskaping kan forstas som nettoproduksjon av gkonomiske goder; det vil si mengden av
gkonomiske goder skapt minus det som er brukt opp i produkgon. Riktig brukt gir OPS muligheter for
okt effektivitet og stetter opp under innovasgon og teknologisk utvikling, to viktige faktorer for gkt
verdiskaping.

@kt verdiskaping er sazlig knyttet opp til effektivitet, innovas on og teknologisk utvikling og
omstillingsevnen i nagingslivet. Gjennom effektiv oppgavel gsning vil OPS kunne frigj ere ressurser
som kan brukes innenfor sektorer med gkende behov og ettersparsel. Vel saviktig kan det veae at
nagingslivet mainngd nye samarbeidsformer for a levere gode OPS-pros ekter, samarbeidsformer som
kan dpne for nye tjenesteomrader i fremtiden.

Hvilke utfordringer gir OPSfor offentlige anskaffelser?
OPS skaper en del spersmdl og utfordringer i forhold til regelverket om offentlige anskaffel ser, spesielt
falgende:
«  Kompliserte kontrakter kan gi vanskelige avgrensninger mellom forskjellige kontraktstyper
som reguleres av forskjellige regler
»  Grensen mellom ordinazre anskaffel ser og konsegoner, som har vesentlig betydning for i
hvilken grad regelverket kommer til anvendelse
»  Spersmdet om OPS-selskapetstildeling av kontrakter til sine deltakere
»  Spersmdet om hvilken adgang det er til & benytte forhandlet prosedyre ved tildeling av OPS
»  Spersmdet om saglige tildelingskriterier kan tillegges vekt ved OPS

Hvordan ber viderefgringen av OPS stettes av myndighetene?
Skal en kunne realisere flest mulig av de gevinster som ligger i denne samarbeidsformen mellom
offentlig og privat sektor ber felgende forhold vazre tilstede:

e Et fungerende marked som gir konkurranse om oppdragene.

« Kompetansei offentlig sektor til & utforme ytel sesbeskrivelser, betalingsmekanismer og
kontrakter samt utvikle relevante metoder og malepunkter for &felge opp
tjenesteproduksjonen.
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« Kompetansei privat sektor paaleveretilbud pa finansiering, bygging og drift.
«  Ikke-diskriminerende regler mellom kjgp og egenproduksjon av tjenester.

Skal OPS gis betingelser for &lykkesi Norge, bar det settes inn saglige tiltak fra myndighetenes side.
Det bar vurderes a opprette en egen enhet som kan pata seg rollen som koordinator og padriver.

Enheten kan vaare den sentral e padriver med ansvar for &identifisere omrader hvor OPS ber preves ut
og anbefale konkrete OPS-progjekter innenfor disse omrédene.

Enheten kan radgi offentlig sektor ved bestilling av rédgivning/konsulentstette i forbindelse med
etablering av OPS. Enheten bestiller evaluering av OPS-prog ekter, sektorgjennomganger, grunnlag for
standardkontrakter, veiledere osv.

Enheten kan bista statlige og kommunale virksomheter som vurderer bruk av OPS-prosjekter med
vurdering av muligheter, utforming av anbudsgrunnlag, gjennomfering av forhandlinger og
kontraktsutforminger. Enheten kan ogsa ha en veiledningsrolle for privat sektor som gnsker & deltai
OPS-progjekter.

Momenter til OPS-veileder
Veiledningsmateriell om OPS vil vaare viktig for &lykkes med OPS-prosjekter. En veileder ber vaare
basert painternasiona beste praksis tilpasset norske forhold og inneholde:

« Hvaer OPS, og nar kan det brukes?

» Hvordan utvikle OPS-prosjektets mal settinger?

« Hvordan legge opp en optimal anskaffel sesprosess?

e Hvordan velge den beste |gsningen?

e Huvilketrinn bar giennomfaresi en sluttevaluering av kontraktsutkastet?
* Hvordan sikre oppfalging og videreutvikling av en OPS relasjon?

Trender og utviklingslinjer for OPS
OPS har i England vaat pa dagsorden i en tidrs periode. OPS-konseptet har vaat i stadig utvikling. Vi
har identifisert fem hovedtrender i utviklingen av OPS:

» Hovedfokuset med bruk av OPS synes aga fradvaae et virkemiddel for asikre finansiering av
infrastruktur til abli et virkemiddel for innovasjon, bedre kvalitet og bedre tjenestel everanser.

«  OPS og partnerskapstilnaamingen synes & brukes mer innenfor omréder som tidligere ble styrt
som kontraktsorienterte anbudsutsettinger.

»  OPS synes &brukes mer og mer inni det som kan kalles velferdsstatens kjerneoppgaver som
sykehus- og skoledrift.

e @kt bruk av joint venture sel skaper som samarbeidsform.

« OPSog joint ventures brukes paflere og flere omrader (Wider markets), ved &
kommersialisere offentlige eiendeler og for eksempel forskningsresultater.
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1 Bakgrunn

En méte & gi innbyggerne bedre og billigere tjenester er &finne nye grep i skjagingsflaten mellom
offentlig og privat sektor. Internagonalt inngadsi gkende grad en ny type forpliktende partnerskap
mellom nagingdlivet og det offentligei det som blir kalt Public Private Partnership (PPP). | Norge
kalles dette OPS, eller Offentlig Privat Samarbeid. OPS kan vaae en méte a forbedre offentlige
tjenester, & gi brukerne bedre kvalitet og fa mer tjenesteyting ut av hver krone. Offentlig sektor har en
plikt til & veare kostnadseffektiv, men like viktig er & sikre formal seffektiviteten, det vi s & brukerrette
tjenestene optimalt.

Offentlig sektor har i de senere &renei gkende grad tatt privat sektor i bruk for &lgse offentlige
oppgaver. Et gkende antall tjenester anskaffes gjennom kjgp etter konkurranse. Dette gjelder for
eksempel stattetjenester til offentlige virksomheter, som for eksempel renhold og kantine. Det gjelder
ogsa for tekniske tjenester som vedlikehold av vei og renovasion, og det gjelder for velferdstjenester,
som alders- og sykehjem. Det er blitt utviklet organisatoriske mellomformer mellom offentlig og privat
sektor, som statsforetak, statsaks eselskap og ulike ssalovssel skap.

OPS er en del av denne utviklingen. Pa samme mate som ved anbudsutsetting beholder det offentlige
ansvaret for hva som skal produseres, og i de fleste tilfellene finansieres tjenestene av det offentlige.
Det nye ved OPS er et gkt fokus pa hvilke typer risiki som er knyttet til & produsere tjenesten, og
hvilken part som best kan pavirke denne.

| utlandet synes OPS-prog ektene & ha vaat utformet pa en slik méte at det har blitt interessant for
nagingslivet ainngdi forpliktende samarbeidsrelagioner med det offentlige. OPS vil kunne ha en viktig
rollei avidereutvikle naaingslivet og dermed nagringslivets verdiskapning. Samtidig reiser OPS-
prosekter nye juridiske spersmal knyttet til innkjgpsregelverket.

Nazings- og handel sdepartementet har ansvar bade for & legge il rette for gkt verdiskaping i
nagingslivet og for at offentlig konkurransepolitikk utformes og gjennomferes slik at nagingslivet gis
best mulig vilkar samtidig med at det offentliges interesser sikres.

1.1 Om oppdraget
KPMG er av Nagings- og handel sdepartementet gitt i oppdrag & lage en rapport som skal benyttes som
bakgrunnsinformasjon til en veileder om offentlige private samarbei dsformer (OPS).

Rapporten skal for & kunne tjene som grunnlag for en veileder omfatte:

»  Generell oversikt over hvilke type kontrakter hvor OPS/PPP kan vaare forma stjenlig, herunder
hva som karakteriserer de anskaffelser som har et OPS potensial.

* Generdll oversikt over hvilke sektorer hvor OPS/PPP anvendesi utlandet, herunder kort
beskrivelse av progekt.

e Oversikt over innholdet i de ulike OPS modeller som blir anvendt i Norge (kommune/stat),
herunder beskrivelse av finansieringsmetode og risikofordeling .

« Kilassifisering av de ulike modellene, definering og utdypning om hva som skiller de fra
hverandre .

e Fremstilling og sasmmenligning av de modellene som brukesi Norge og i andre land som har
en utviklet OPS praksis pd omrédet, herunder fremtidstrender .

»  Sektorer som skal omtales: forsyningssektoren, transportsektoren, helse/sosial sektoren,
utdannel sessektoren og sikkerhet/beredskap sektoren, samt utbyggingsavtaler.
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1.2 Disponeringen av rapporten
Rapporten er to-delt med en hoveddel og vedlegg.

| kapittel 2 definerer vi OPS og avgrenser OPSi forhold til andre méater & |gse offentlige oppgaver pai
skjaringspunktet mellom offentlig og private |gsninger.

Deretter behandles effektivitetspotensialet med OPS. Videre behandles risiko og finansieringsformer.
Hvilke utfordringer OPS gir for den offentlige styringen er temafor kapittel 5. Kapittel 6 vurderer
hvordan OPS kan bidratil verdiskapningen i nagingslivet.

Kapittel 7 til 9 gir innspill til hvordan OPS kan arbeides videre med i Norge. Farst anayseres hvordan
OPS bar stattes fra myndighetenes side. Deretter utredes hvilke implikasjoner OPS har for
anskaffel sesregel verket. | kapittel 9 presenteres momenter til en eventuell fremtidig veileder om OPS.

| kapittel 10 har vi sgkt &identifisere trender og utviklingslinjer for OPS.

Mer utdypende informasion om de fleste emner, samt sektor- og land erfaringer er plassert i vediegg. |
vedlegg er alekilder og henvisninger nedfelt.

Del 1 av vedlegget er viet det vi har funnet av norske OPS erfaringer. Del 2 er viet internasonale
erfaringer, her er saarlig England behandlet grundig, men ogsa saarskilte sektorer i henhold til
utredningens mandat. En jurdisk utredning om utfordringer OPS reiser for anskaffelsesregel verket er
utgjer hoveddelen av del 3. Del tre inneholder ogsa forslag til momenter som bar vagre i en eventuell
fremtidig standardkontrakt for OPS-progjekter.

2 Hvainnebearer et OPS?

2.1 Definisjon og avgrensning av OPS begrepet

| denne rapporten vil vi definere OPS som:

En offentlig tjeneste som utvikies og/eller drives av private (eller sammen med det offentlig) der risiko®
fordeles mellom privat og offentlig sektor.

Tjenester omfatter her bade tradisionell tjenesteyting og infrastruktur.

OPS innebazer at staten eller kommunen fortsatt er ansvarlig for at en tjeneste eller fasilitet er
tilgjengelig, men at det offentlige ikke lenger har det operative ansvaret for utviklingen av fasiliteten
og/eller driften. | detilfeller der det er aktuelt med investeringer, inngar det offentlige en avtale om
hvordan den private aktagren skal fa dekket sin investering gjennom livssyklusen til for eksempel veien
eller bygget.

! Fordelingen av ansvar for & baare finansielle konsekvenser av ikke-intenderte hendelser. Risikofordelingen
spesifiseresi kontrakten og fordeles ideelt sett til den part som mest kostnadseffektivt kan minimere risikoen. For
naamere omtale av risiko se kapittel 4.
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OPS i vegsektoren

Vegvesenet inngar kontrakt med en privat entreprengr om a bygge en definert veistrekning og deretter
vedlikeholde denne veien i 25 &r. Hvor mye vegvesenet skal betale i disse 25 arene avtales i kontrakten. Det
betales normalt ikke far veien er ferdig. Den private part finansierer utbyggingen og har ansvaret for hvordan
veien bygges. Det offentlige fgrer tilsyn med at vedlikeholdet er som avtalt i kontrakten, og kan justere
betalingen i forhold til dette.

OPS i sykehussektoren

Helsemyndighetene inngar kontrakt med et privat selskap om & bygge, vedlikeholde og levere alle
stgttetjenester (renhold, kantine, vakthold, osv.) ved et sykehus. Pris og betalingsprofil avtales i kontrakten.
Nivaet pa tienestene sykehuset skal motta avtales slik at sykehuset i hele avtaleperioden har krav pa
tjenester med god kvalitet. Sykehus og OPS-selskap mé& samarbeide tett om oppfalging av tjienestene.

Eksempel pa OPS

Med offentlig mener vi et departement, direktorat eller en underliggende organisatorisk enhet. Det kan
vage et sykehus, et politidistrikt etc. Palokalt nivavil det vaare kommuner og fylkeskommuner eller
underliggende enheter.

Med privat mener vi potensielle ikke-offentlige samarbeidspartnere for offentlig sektor. Det vil vaae
virksomheter som er etablert for &tjene penger, men ogsa frivillig sektor og de ideelle organisasionene.

Med samar beid mener vi et partnerskap hvor det offentlige og private deler risiko med den ambigon &
utfere en offentlig tjeneste best mulig. Samarbeidet ber veare balansert og fremsta som attraktivt for
begge parter. Partnerskap er muligens et mer dekkende ord enn samarbeid, da partnerskap i starre grad
understreker den gjensidige forpliktelsen og indikerer en tettere relagon enn ordet samarbeid. Et
forhold som er gjennomregulert kan vanskelig kalles noen samarbeid. En detaljspesifisert kontrakt med
fokus pa tekniske spesifikasjoner og krav til hvordan tjenesten skal produseresvil vi heller ikke kalle et
OPS.

Det viktigste elementet i en OPS relagion, er et element som det er vanskelig @ mdle, forsta fra utsiden,
eller fangei en definison, nemlig behovet for ” goodwill”, fleksibilitet og et hayt niva av tillit fra begge
parter. Kontrakten er selvsagt det viktigste styringsdokumentet, som regulerer sasmarbeidet og fordeler
ansvar, men det ma vaae noe mer enn juridiske formuleringer som definerer samarbeidsforholdet. Her
kommer risikodeling inn, som gir begge parter et insentiv til alykkesi & utarbeide en best mulig
tjeneste. Derfor har OPS vokst frem som et svar pa utfordringen om a utvikle langsiktige
samarbeidsrelasjoner som méa vage fleksible og justerbare, da kontrakter vanskelig kan utformes for &
fange alle eventualiteter og utfordringer som kan fremkomme i et lengre tidsperspektiv.

Rapporten vil ikke vurdere private aktarer som tar del i ordinaa tjenesteprodukson, for eksempel
anbudsutsetting av sgppeltgmming, med mindre delt risiko er en del av et avtaleforhold. Vi vil i
rapporten ogsa seke aidentifisere hva som bear vagre kriterier for nér en partnerskapstilnaaming bar
vurderes, i stede for en detaljspesifisert kontrakt med fokus pa tekniske parametere og krav til hvordan
tjenesten skal produseres.

Vi vil kun se pa ordinaae forvaltningsorganers bruk av OPSi stat og kommune. Dette innebagrer at vi
ikke vil analysere statsaksj esel skaper. Disse vil ikke ha de samme budsjettmessige bindinger som
ordinagre forvaltningsorganer og vil sdledes kunne operere mer fleksibelt i forhold til bade
ressurstildelinger og anskaffelser. Dette vil ogsa vaare virksomheter som ikke er underlagt det
offentliges anskaffel sesregel verk.

Privatiseringer hvor staten har overlatt all risiko til private og det ikke vil veare noe samarbeidsrelason
eller partnerskap, vil ikke vaae av interesse for denne rapporten.
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Som figuren nedenfor viser, blir OPS en mellomform mellom en tradigonell offentlig anskaffelse og

privatisering, hvafordeling av risiko angar.

Tradisjonell
offentlig
anskaffelse

Offentlig Privat Full
Samarbeid

Privatisering

Den definigonen som her leggestil grunn vil vaae mest mulig lik den almenne oppfatningen av OPS.
Definigonen avviker heller ikke fra den definigonen som brukesi andre land og i den allmenne
litteraturen om emnet. Dette vil vaare viktig for videre diskugon og kommunikasjon med miljger i

andre land.

Den viktigste forskjellen p4 OPS og dagens nor ske modell for utbygging/utvikling og drift er at:

OPS

Dagens forvaltning

Privat sektor gis et helhetsansvar for & levere
tjenesten.

Privat sektor er underleverandgr av klart spesifiserte
enkeltoppgaver.

Privat sektor kan gis ansvar for & beere risikoen for
kostnadsoverskridelser og hgste gevinster av
innsparinger ved OPS.

Bade et tap og innsparinger tilfaller det offentlige.

Det offentlige ma stille krav til hva som skal leveres.

Det offentlige fokuserer mye pa hvordan det skal
leveres.

Privat sektor kan gis ansvaret for & finansiere
utbygging eller utvikling av tjenesten.

Finansiering til bygging bevilges over offentlige
budsijetter.

Det lgper som regel ikke utgifter i utviklings- eller
byggefasen. Betaling og finansiering fordeles over

hele kontraktsperioden eller livssyklusen til prosjektet.

Utgifter palaper i utviklings- og byggefasen.

Kostnader til bygg, drift og vedlikehold sees i
sammenheng.

Investerings- og driftsutgifter sees i stor grad hver for
seg.
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Forskjellen mellom kostnadsfordelingen i en tradigjonell anskaffel sesprosess og betalingsprofilen i et

OPS-prog ekt kan fremstilles som falger:

Tradisjonell anskaffelse:
Betaling

Kostnads-
over -
skridelser

9]
Beregnede %
Kapital- X
kostnader [
o
o
S )
[ Kostnadsoverskridelser
Beregnede kostnader
0 5 10 15
Bygge Drifts- og
fase vedlikeholdsfase

OPS anskaffelse:

Betaling

Betaling basert pa bruk
Ingen

betaling
far . B Rl .
fasilitet Betaling basert pa tilgjengelighet
er ferdig
Antall
ar
0 5 10 15 20
Bygge Drifts- og
fase vedlikeholdsfase

De to figurene som presenteres nedenfor, vaae viktig for a skjenne ragonaliteten til henholdsvis

offentlig og privat sektor.

Offentlig sektor ma for & sikre verdi for pengene ha et hovedfokus pé felgende omrader ved en OPS

anskaffelse;

Avgrensning av prosjekt og méilsetninger

Utarbeide betalingsmekanismene

Uarbeide konkurranse- og forhandlingsstrategi

Utarbeide risikostrategi

Utarbeide finansieringsmodell og lanebetingelser

Verdi
for
pengene

Gjennomfere en effektiv anskaffelsesprosess

| Utarbeido botalingsmekanismene 4
| Uarbeido konkuranse- og forhandiingsstratesi
| Urbeidoriskostrategi
| Utarbeide finansieringsmodell og linebetingelser 2
| Giennomiaro n efekti anskafflsesprosess 2

Sikre nadvendig finansiering

Forhandle med tilbydere/finansieringskilder
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:

Private sel skaper vil ved en OPS anskaffel se ha hovedfokus pa falgende forhold for & fa sikret en
avtale:

Bygge en bzerekraftig og langsiktig "business"

Forsté offentlig sektors rasjonale og prosesser

Forhandle med offentlig sektor

Sikre

Sikre den mest gunstigste finansiering avtalen

Utarbeide risikostrategi

Legge opp budgivningsstrategien

Etablere og styre selskapet

En ytterligere kritisk suksessfaktor er at begge parter bar bemanne prosektet med kompetanse for &
sikre et godt resultat. Det offentlige vil ha som mal a sikre best mulig verdi for pengene, og det private
ensker & sikre avtalen. Et partnerskap maimidlertid ikke kun vaare fokusert painnholdet i kontrakten.
For bade offentlig og privat sektor representerer et tillitsfullt, fleksibelt og gjensidig forstaende
partnerskap en ny méte og tenke pa og en betydelig utfordring.

Privat sektor investerer kapital og mottar betaling i henhold til fastsatte service- og brukerkrav, etter a
ha konkurrert med andre konsortier. Dette gir bedre insentiver til kostnads- og formaleffektivitet,
sammenlignet med den tradigonelle méten a bygge og finansiere tiltak i offentlig sektorsregi. Det er
0gsa avgjgrende at investeringene og el endelene vel dikehol des pa en god méte gjennom investeringens
livssyklus, for & sikre maksimal avkastning for eier og dermed starre verdi for brukerne.

Mdlet er at OPS skal gi mer verdi for pengene (value for money). Her forstar vi dette begrepet som at;
med de ressursene somer tilgjengelige, leveres bedre tjenester med en hgyere standard, enn det som
ellersville vaat tilfelle.

2.2 Hvilke former for OPS har vi?

Det fins mange ulike samarbeidsformer og modeller for OPS. Samtlige modeller og
samarbeidsrelagoner utgar fra samme grunnidé, at den private aktaren overtar hele eller deler av
riskoen og ansvaret for & utvikle og drive en offentlig tjeneste i en definert tidsperiode.

Vi vil innledningsvis omtale tre ulike former for OPS:
e Bygge-drive-overfare (Build-Operate-Transfer)
e Tjenesteutsettingskontrakter
e OPS som joint venture sel skap
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2.2.1 Bygge-drive-overfgre (Build-Operate-Transfer)

Dette er den " opprinnelige” OPS formen. Her er hovedpoenget at privat sektor gis ansvar for & designe,
utvikle, drive og vedlikeholde en fasilitet, og at myndighetene betaer for investeringen gjennom
fasilitetens livsl gp.

En kommune far bygget et nytt skolebygg gjennom OPS. Utbygger tildeles kontrakten pa
grunnlag av en helhetlig basert pa kravenei en ytel sesfokusert kravspesifikasjon til bygget, godt
drifts- og vedlikeholdsprogram og arlig leiepris. Kommunene eier grunnen og leier bygningeni 25
ar. Ved kontraktens oppher overfares skolen til kommunen.

Det er mange underformer under denne hovedformen, avhengig av hva som er hovedanliggende i OPS
progektet. BOOT (Build-Own-Operate-Transfer), DBFO (Design-Build-Finance-Operate), DCMF
(Design-Construct-Maintain-Finance), BLT (Build-Lease-Transfer) etc. Det som er fellesfor et Bygge-
drive-overfare progekt og alle underformene, er at prog ektet drives helt og fullt av privat sektor, som
dermed har ansvaret for finansiering, design, utvikling og drift for kontraktsperioden. Etter
kontraktperiodens utlgp overfares fasiliteten vanligvistil det offentlige. Det er imidlertid eksempler pa
at for eksempel bygninger forblir i privat sektors eie etter driftsperioden.

Basert pa hvilken type fasilitet som skal opereres, kan de ulike OPS formene fremstillesi felgende
tabell:

TYPE FASILITET MODELL BESKRIVELSE

Eksisterende fasilitet Leie eller kjgp Private leier eller kjgper fasiliteten, driver den og
krever brukerbetaling eller det gis betaling i samsvar
med antall brukere

Eksisterende fasilitet som krever | Leie-bygge-drive Private leier eller kjgper fasiliteten fra det offentlige,
investeringer for utvidelse eller investerer for utvidelse eller rehabilitering og krever
rehabilitering Kjgpe-bygge-drive brukerbetaling eller det gis betaling i samsvar med

antall brukere
Ny fasilitet bygges eller utvikles | Bygge-drive-overfgre | Private finansierer og bygger ny fasilitet og overfarer

(BOT) fasiliteten til det offentlige etter kontraktsperioden
Bygge-eie-drive Samme som over, med her overfgres den ikke det
(BOO) offentlige ved kontraktens utlgp

OPS selskapet vil vaare privat, men vil forholde seg til mange aktarer, som kan illustreres pa felgende
mate:
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2.2.2 Tjenesteutsettingskontrakter

Denne OPS-formen likner pa den foregaende ved at kravspesifikasjonen fokuserer pa tjenestens
ytelser, ikke hvordan tjenesten produseres. Det offentlige beholder kontroll over tjenestetilbudets
omfang og kvalitet. Samtidig lar det offentlige private tjenesteytere konkurrere om a utfere tjenesten,
basert pa pris og ansket kvalitet. Den skiller seg fra den foregéende ved at den ikke inkluderer en
investering og utbygging av en fasilitet. Denne OPS formen er ogsa en krevende konkurranseform som
dtiller store krav til det offentlige som bestiller. Tjenesteutsettingskontraktene vil ha de samme
karakteristika som ordinazre anbudsutsettinger, men deler av kontraktstyringen man har i ordinaae
anbudsutsettinger erstattes av en mer malorientert og fleksibel partnerskapstilnaaming.

Sykehuset inngar avtale med et privat firma om renhold. Kontrakten fokuserer pa resultatene av
renholdet. Samarbeidet bygges ut basert pafelles ansvar, felles verdier, enighet om malene og
giensidig tillit. Firmaets representant deltar paledermgter, tjenesten justeres fortl gpende gjennom
| gpende korreks oner.

Grunnen til at dette har vokst frem som en OPS form er de begrensninger som ligger i den ordinagre
anbudsutsettingen, som er veldig kontraktsorientert. Erkjennelsen av at ikke alle tjenester er mulig &
spesifiserei en kontrakt, og at en partnerskapstilneaming er mer hensiktsmessig, har fert til at denne
type partnerskap blir interessante.

Jo mer komplekse oppgaver er, i desto mindre grad lar de seg fullstendig spesifisere pa forhand; bade
med hensyn til metoder og resultater. Dessuten vil detaljerte spesifikagoner kunne blokkere for
potensielle innovasjonsprosesser og individtil passede ytelser. Det er nettopp de ovennevnte momenter
som har gjort anbudsutsetting av velferdsytelser vanskelig og dermed kan forklare noe av hvorfor dette
feltet er politisk kontroversielt.

Felgende figur viser hvilke dimengoner som bar vurderes for om en partnerskapstilnaaming ber
vurderes:
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Lav Hoy
kompleksitet kompleksitet

Fa Mange
Langsom Hurtig
Lav Hay
Lav Hay

Kort Lang

Hgy malbarhet Lav malbarhet

Jo flere aspekter ved tjenesten som har hgy kompleksitet og lav malbarhet, dess viktigere blir det &
vurdere en partnerskapstilneaming. Jo lengre til hayre man er i figuren og dess flere momenter dette
gjelder jo vanskeligere blir det & spesifisere en malbar kontrakt.

Her vil den private part ha et starre ansvar for utformingen av tjenesten, enn det som kjennetegner
ordinaae anbudskontrakter. Malene i kontrakten vil ngdvendigvis métte bli mer ytelsesorienterte, og
oppfalgingen av kontrakten vil bli annerledes. Kontrakten kan utformes slik at den privates inntekter er
knyttet til hvor mange som gnsker & benytte tjenesten. | dette vil det ligge et risiko element for den
private operateren.

2.2.3 OPS som joint venture mellom det offentlige og private

Denne OPS formen skiller seg fra de andre ved at det offentlige og private samarbeider i et felles eiet
selskap. Her finansierer, eier og opererer det offentlige sammen med private en tjeneste eller en
fagilitet. Hensikten med et joint venture selskap er at begge parter skal bidra med egne "verdier” til et
nytt felles selskap. Verdier som gir grunnlag for etablering kan vaere kritisk kompetanse, service-
konsepter og kapital.

Forretningsideen for et joint venture selskap med offentlig og privat eierskap, bar vage aleveretotde
tjenester til hayere kvalitet med lavere pris og risiko enn andre i markedet.

Det opprettes et akg eselskap med to eiere (som regel, men det kan veare flere eiere). Deto elerne
utarbeider en "joint venture” -avtale som regulerer sel skapets drifts og handlemate. Risiko vil her veae
delt giennom eierskapsfordelingen i joint venture-sel skapet.

En statlig virksomhet gjennomferer et OPS pa en virksomhetskritisk omrade. Virksomheten har
verdier det ensker atilfere OPS-selskapet i form av utstyr og kompetanse. | tillegg ansker
virksomheten sterre innsyn i og pavirkning pa OPS-sel skapets bed utninger enn hva som er mulig
gjennom kontrakt og samarbeid. Det offentlige farer sine verdier inn i selskapet og far en eierdel i
det. Hvordan eierposigonen skal brukes, avtalesi enjoint venture avtale.

Joint ventures er hittil ikke mye brukt. Det vanlige er at OPS-selskapet er heleid av private. Joint
ventures gir muligheter for et meget tett partnerskap og dermed en mer direkte offentlig styring, enn
om det opprettesi et privat OPS-selskap. Joint ventures er en mate & organisere eierforhold i og styring
av OPS-selskapet. Det kan derfor brukes uavhengig av om det er en bygge-drive-overfare OPS eller en
tjenesteutsettings OPS.
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Figuren nedenfor viser eksempel pa prosessen i opprettelsen av et offentlig privat joint venture selskap,
og hvilke verdier den enkelte partner skal bidramed. | dette eksemplet bidrar offentlig sektor med
intellektuelle verdier, ansatte og tjenester. Det private selskapet med komplementaa kompetanse og
finansielle ressurser.

Privat selskap <

Offentlig sektor
Tilleggskontrakter
IA )

A “A Intensjonsavtale for
S~ 4 stifte nytt selskap

Nytt selskap
SD

Tilleggskontrakter T

A

Stiftelsesdokumenter og vedtekter
RN for stiftelse av nytt selskap

Offisielle dokumenter til

NI

?l Distribusjon og markedsfaring

x|
ﬁl Anskaffelser

mfl Serviceerkleeringer él Lan/finansiering
\/l Garantier ﬁl Tilbudte tjenester

e
88|

Eiendom

Intellektuell kapital

Hva skiller de ulike OPS formene med hensyn til rolle for det offentlige?

De ulike OPS formene innebaarer ulike roller for den offentlige enheten:

ROLLER
TYPE OPS Forvalter/bestiller | Tjensteutgver Eier
Bygge-drive-overfare X
Tjensteutsetting X
Joint Venture X X X

Bruk av de ulike OPS-formenei fortsettel sen

Viderei rapporten vil vi bruke OPS som et generelt begrep. N&r OPS omtales videre i rapporten vil det
med mindre noe annet er sagt, vaae i betydningen ulike varianter av Bygge-drive-overfare. Dette fordi
OPSi stor grad hittil har vaart brukt for bygging og drift av infrastruktur. Styringsutfordringer i Bygge-
drive-overfgre sin driftsfase vil vaare de samme som utfordringenei tjenesteutsettingskontrakter.
Erfaringene med joint ventures salangt er beskjedne.

3 Gir OPS bedre og billigere tjenester?

Offentlige tjenester skal gjennomferes sa kostnadseffektivt som mulig. Sparsmalet er om OPS gir mer
verdi for pengene enn tradigonelle anskaffelser. Dette kan males finansielt ved at verdien av forventet
nytte gker, verdien av forventet kostnad reduseres eller at den samfunnsgkonomiske relevante risikoen
blir mindre.

Finansiell forventet nytte gker ndr progektet blir ferdigstilt raskere enn ved en tradigonell utbygging. |

et OPS-prog ekt er fokus normalt rettet mye mot kostnadssiden. Ofte er det stor usikkerhet omkring
kostnadene. Innen vei- og jernbanesektoren kan det skyldes andre grunnforhold enn antatt eller uventet
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kostnadsstigning i bygg og anleggs-brangen. | en OPS-modell bazrer private aktarer store deler av
konsekvensene ved at byggingen og driften blir dyrere/billigere enn antatt.

K ostnadene knyttet til & produsere en tjeneste ma alltid seesi sammenheng med kvaliteten pa tjenesten.
Redukson av kostnader som samtidig farer til redukgon av kvalitet er ikke en effektivisering, men en
endring av tjenestekvalitet.

Her vil vi ferst fokusere paom OPS gir billigere tjenester og deretter se pa hvordan kvaliteten blir i
OPS-progekter.

3.1 @konomisk effektivitet

OPS-modellen innebaarer at det offentlige ikke bazrer kostnader under utviklingen av fasiliteten slik at
kostnadene konsentrerestil driftsfasen. En reell sammenlikning av kostnader mellom tradisonell
produkson og OPS fordrer at en ser kostnader til bygging, drift og vedlikehold under ett. Alle
kostnadene ma neddiskonteres til en naverdi for &fa et reelt sammenligningsgrunnlag.

Hittil har enikke sett det fulle bildet av eventuell kosthadsbesparel se ved mange internagona e OPS-
prosjekter. For & oppna dette ma hele livssyklusperspektivet til en fasilitet/et progekt vurderes. Flere av
prosektene har opptil 40 ars varighet og det er derfor ikke mulig & vurdere den samlede besparelse
ennd. Det er oftei den siste halvdel av et OPS-prosjekt at eventuelle besparel ser pa drifts- og
vedlikeholdssiden synliggjares.

Basert pa erfaringer fra England gir OPS mer kostnadseffektive tjenester ssmmenlignet med den
tradigonelle méten a anskaffe og drive tjenester pa. Det er imidlertid stor variagon i besparelsene.
Besparel sene pa enkeltprogekter varierer fra59% og ned til ingenting. Offentlig sektor i England er
palagt & utarbeide en referansepris (Public Sector Comparator) som viser kostnadene knyttet til &
produsere tjenesten i egen regi €ller gjennom tradisjonelle anbud. Dette er en méte a sikre at OPS-
prosektet kan sammenlignes mot dette, og at progjektet ved a benytte en OPS-modell gir verdi for
pengene.

Arsakenetil gevinstene rangeres dik:

Riktig risikofordeling; den baarer risikoen som best influerer pa den.
Progjektering/spesifisering etter produksonens behov; ikke de prosjekterendes.
Langsiktighet i kontraktsforholdet; ikke byggestart fa dager etter anbudsinnlevering; felles
ansvar for progektet fra utviklingsfasen til langt inni driftsfasen.

4. Progektene vurderes paresultater mot avtalte mal; bade av byggherrer og anbydere.
5. Incentiver til alle parter; gode ideer skal gi gevinst for alleinvolverte.

6. Konkurranse; gir skjerping i den aktuelle konkurransen.

7. Privat lederskap; har ofte klarere ansvar og resultatmalinger enn offentlige.

8

9.

1

wbh

Innovasjon hos deltagerne; invitagon til kreativt samarbeid gir resultater.
Fellesmdl for partene; ansvar og engasjement hos alle for det felles satte mal.
0. Offentlig sektors kompetanse i prosektutvikling; gode rédgivere og prosedyrer.

OPS-prog ektene variertei sterrelse fra 10 millioner til flere milliarder kroner, uten at sterrel sen ser ut
til avaare saxlig viktig for merverdien i OPS. Det er imidlertid en grense for hvor sma
utbyggingsprosjekter det |anner seg & sette ut pa en OPS-kontrakt. Dels kan det vagre vanskelig afaen
reell konkurranse om sma prosjekter sa lenge potensielle leverandgrer vurderer OPS-formen som mer
krevende enn ordinaere anbud, og dels fordi transaks onskostnadene kan overstige
effektivitetsgevinstene.

Innsparingspotensialet avhenger blant annet av hvor effektivt offentlig sektor i dag produserer

tjenestene, hvor sterk konkurransen er og hvor dyktige offentlig sektor er til aforhandle kontrakter.
Forelgpig er det gjennomfart sa fa OPS-progekter i Norge at vi ikke har grunnlag for & vurdere
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innsparingspotensialet i Norge ved bruk av OPS-formen. Det er imidlertid nagliggende & anta at OPS
kan gi betydelige gevinster ogsai Norge.

3.1.1 Sektorer

De gkonomiske gevinstene ved bruk av OPS varierer betydelig med sektor, men ogsa innenfor
sektorene er det variagoner. Tabellen under viser spennet i innsparinger for gjennomfarte OPS-
progekter i England innenfor utvalgte sektorer.

Sektor Besparelse
Sykehus 4-8%
Skoler 8-15%
Fengsler 11-14%
Veier 12-18%
Forsvaret 20-30%

Det er flere arsaker til at innsparingene varierer mellom sektorene.

Veisektoren har hatt kosthadsbesparelser i mange OPS-prog ekter fordi utbyggingsfasen og driftsfasen
har vaat sett i sammenheng. Tradigonelle anskaffelser skiller skarpt mellom anskaffel sesfasen som
settes bort, mens driften gjares av etaten selv. Mye av suksessen til OPS-modellen i veisektoren i
England forklares med at disse to fasene seesi sammenheng. Mer driftsakonomiske lgsninger velgesi
byggingen ndr de to fasene seesi sammenheng. Den samme synergien ser en ogsa mellom design og
bygging pa den ene siden og fremtidig vedlikehold pa den andre. Utbygger har ikke kun insentivet til &
gjere utbyggingen sa billig som mulig innenfor kontrakt. VVed OPS gis det insentiver til & bygge og
designe pa en dik méte at fremtidige vedlikeholdskostnader tas med i et helhetsbilde. Innenfor
veisektoren har eni |gpet av de senere &renei langt starre grad basert seg pa ytel ses kontrakter, noe
som gir utbygger starre frihet til &finne frem til effektive mater al@se oppgaven pa. Det er dissetre
aspektene som gir verdi for pengene og at et livssyklusperspektiv legges til grunn for vurderingen av
disse progektene.

Forsvaret, hvor det tradigonelt har vaart bygget og kjgpt mye utstyr som var eiet 100% av det
offentlige har et stort potensial for mer verdi for pengene og effektivisering. Det er flere eksempler
internasjonalt pa at forsvarssektoren har benyttet OPS-modellen til bygging og drift av forlegninger,
skoler, simulatorer, samt Kjgp og teknisk drift av kjeretayer, fly og helikoptre. De private aktarene har
stétt for utbygging og drift og har i mange tilfeller kunnet benytte den ledige kapasiteten til & gke
inntektene i prosektet. Eksempler pa dette er skolebygg som selger ledig kapasitet til det sivile
samfunn, og simulatorkapasitet som selgestil andre lands forsvar. | tillegg har det veart avdekket store
effektiviseringsgevinster innen forsvarssektoren ved at det offentlige ikke betaler hvis ikke utstyret er
operativt.

Fengselssektoren, har hatt betydelig besparelser i sine OPS-progekter. OPS i fengsel ssektoren har
omfattet bade bygging, drift og vedlikehold av fengselsbygninger. En viktig grunn er at selve fengsel et
er utformet med tanke pa effektiv drift. OPS-selskapet har investert i bygningsmessige |gsninger som
har redusert driftskostnadene. Mye av besparel sene er imidlertid knyttet til mer effektivt bruk av
personalet, blant annet ved & veae mer selektiv til hvilke arbeidsoppgaver som ma lgses av
fagpersonell og hvilke som kan | @ses av medarbeidere med mindre erfaring.

Skolesektoren har mindre besparelser. Mye av forklaringen er knyttet til at den pedagogiske delen av
skolen ikke har vaat inkludert i OPS-kontrakten, samtidig som | annskostnader utgjer hoveddelen av
kostnadene. | forhold til andre fasiliteter som er bygget under OPS ordninger er skolebygninger enkle
fagliteter. Dette reduserer innsparingspotensial et.
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Helsesektoren er den sektoren som gir minst besparelser ved bruk av OPS. En viktig arsak er at
kravspesifikas onene for byggeprogektenei liten grad har veart ytel sesorientert, men tvert i mot har
hatt detaljerte kravspesifikagoner til bygningene slik at muligheten for innovasion blir mindre. Videre
har det hittil vaart begrenset hvor langt private har fatt dippetil i driften av sykehusene. Ogsa for
sykehusene gjelder det at en betydelig del kostnadene er knyttet til [ann.

Figuren nedenfor viser de hvilke deler av sykehussektoren som OPS vanligvis omfatter:

Bygn-
inger

Bygnings — Statte Medi- Farmasi Pato- Sykehus- Kliniske
vedlike- ANtNE tjenester IT sinsk logi ledelse tjenester
hold utstyr

Infrastruktur Kliniske tjenester

OPS Inoen grad Sjeldent Offentlig
20 % Andel av budsjettet 80 %

3.1.2 Transaksjonskostnader
Transaks onskostnader omfatter kostnadene knyttet til & utarbeide anbudsinnbydelse, gjennomfare
konkurransen og kontroll av at kontrakten overholdesi driftsperioden.

Internasional erfaring for utbyggingsprosjekter etter en OPS-modell tilsier at offentlig sektor maregne
rundt 1% av den tota e utbyggingssummen i transakg onskostnader nar en har erfaring med denne type
transaksjoner. Kostnadene knyttet til utarbeidelse av anbudsinnbydelse og inngéel se av kontrakt er
vesentlig starre ved OPS enn ved ordinagre anbud.

| England var den sammenlagte tiden fra annonsering av prosiektene til inngaelse av kontrakt i
gjennomsnitt pa 16 maneder for veiprosjektene, for sykehusene var dei gjennomsnitt pafire ar. For de
atte farste veiprogektene i England var omkostningene knyttet til & innga kontraktene betydelig hayere
enn forventet (ca 100 millioner kroner mot forventet ca 12 millioner kroner), samtidig som
kontraktsinngael sen tok mellom seks og ni maneder lengre enn planlagt. Likevel vurdrer
virksomhetene at de har fatt " value for money”.

Transaks onskostnadene er normalt sterst ved farstegangs anbudsutlysning i et land eller innen en
sektor. Ved gjentatte utlysninger trekker utbyder veksler patidligere erfaringer og

transaks onskostnadene synker. Omkostningene og tidsbruken viser seg a vaae fallende over tid, i takt
med gkt erfaring med denne type anskaffelser.

Ogsa for tilbydere er kostnadene knyttet til agi inn tilbud og etablere OPS hgyere enn kostnadene ved
tradigonelle anbud. Dette falger av at flere private aktarer (utbygger, finansieringsinstitugon, teknisk
vedlikehol d/drift og eventuell tjenesteyter) ma koordinere seg, etablere partnerskap, og at anbudene er
mer omfattende enn ved en tradigonell anskaffelse. Som for offentlig sektor faller kostnadene etter
hvert som det opparbeides erfaring.
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Kostnadene knyttet til oppfelging av utbyggingen i byggeperioden er vesentlig lavere for OPS enn
tradigonelle anbud. Dette felger av at mye ansvar og risiko for bygging av en fasilitet er overfart
utbygger.

Transaksj onskostnadene omfatter ogsa oppfealging av drift i OPS-prosjektets levetid, det vil s i opptil
40 &r. Dette er kostnader som pél gper alle prosjekter hvor ansvaret for drift og vedlikehold er satt ut.
Men ogsa der hvor det offentlige ivaretar disse oppgavene i egen regi vil det vaare internkostnader
forbundet med administreringen av dem.

Samlet er transakgonskostnadene i OPS lavere enn ved tradigonell anbudsutsetting av bygging og drift
av infrastrukturanlegg.

3.1.3 Betydningen av hvilke type krav som stilles

OPS-prosekter hvor offentlig sektor fokuserer pa ytelsesniva, gir sterre besparelser enn prosjekter hvor
kravene i anbudsdokumentet er rettet mot innsatsfaktorer. Kontrakter som spesifiserer hva som skal
leveres og ikke hvordan, gir OPS-selskapet betydelig frihet pa virkemiddelsiden og synes & gi bedre
innovasjon og besparel ser enn kontrakter som i detalj spesifiserer innsatsfaktorene. Dette vises saalige
tydelig for byggingen av sykehusi England.

Etter hvert som en har vunnet erfaringer med OPS har det vaat en utvikling innen alle sektorer fra
kontrakter som spesifiserer hvordan fasilitet skal produserestil kontrakter som spesifiserer tjenestens
ytelser. Dette kan vagre en forklaring pa hvorfor det har vaat en utvikling over tid mot mer |gnnsomme
OPS-progjekter.

3.1.4 Ferdigstillelse

Det er altid en risiko for at et privat selskap kan ga konkurs, noe som kan medfare at progjektet
forsinkes eller i verstefall ikke blir ferdigstilt. Dette har skjedd. Grundige vurderinger av solvens og
soliditet i de firmaene som prekvalifiseres og som vurderes som kvalifiserte for anbudsprosessen vil
redusere omfanget av dette problemet. | tillegg er det en fare for at billigste prisikke er beste |@sning
dersom dette innebagrer hgy risiko for konkurs.

Et viktig moment knyttet til utbyggingsprogekter er om progektet ferdigstillesi henhold til plan og om
private konsortier greier aferdigstille prosjektene pa estimert tid i sterre grad enn det offentlige. Dette
vil veare viktig for den samfunnsgkonomiske nytte, spesielt knyttet til infrastrukturprogekter. Naa alle
OPS-progektene i England er blitt ferdigstilt i henhold til tidsplanen. For Englands del representerer
dette et stort sprang fremover sammenlignet med & bygge og utvikle i egen regi. OPS-sel skapene er
ogsa gitt kraftfulle insentiver til &ferdigstillei henhold til plan, ved at betydelige beter er sankgonen
for ferdigstille progektet for sent.

3.1.5 Betydningen av konkurranse

Ved alle OPS-progekter i England har det vaat mange interessenter, men faarre som faktisk har levert
anbud. | enkelte progekter har det vaat to - tre reelle tilbud, uten at dette har redusert konkurransen om
kontrakten nevneverdig. Den offentlige part prever & bevare konkurransen mellom potensielle
leverandarer lengst mulig i forhandlingene. Erfaringene viser at det offentlige oppndr et bedre forhold
mellom kvalitet og pris nar det er flere aktuelle tilbydere med i forhandlingsfasen. Den offentlige
referansepris brukes som grunnlag for & male og oppna en best mulig kombinasjon av pris og kvalitet.
Private aktgrer er naturlig nok klart negative til & vaare med i forhandlingsprosesser primaat for a bl
brukt som pressmiddel mot den foretrukne tilbyder.

| mange tilfeller vil reglene om offentlige anskaffel ser innehol de begrensninger i muligheten til
forhandlinger i anskaffel sesprosessen. Det har sdledes vaat papekt at praksisi England kan vagei strid
med regelverket. Det er i den sammenheng verd & merke seg at EU i utkast til nytt direktiv om
offentlige anskaffel ser foreslar & gke adgangen til dialog/forhandlinger mellom partene ved sdkalte
kompliserte anskaffelser, som OPS typisk vil vege.
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3.1.6 Riktig risikofordeling.

Riktig risikofordeling; den bagrer risikoen som best influerer pa den. (Risikofordeling dreftes neamere i
neste kapittel). En optimal fordeling av risiko er malet i ethvert OPS-progekt. Av erfaringene fra
England ser en at risiko har vaat fordelt ulikt og at dette kan vaae med & forklare noen av variasjonene
i besparelser som vi observerer. Det er ikke noe mal a overfare sd mye risiko som mulig til privat
sektor. Dette kan gjare prosektet mer kostbart, da de private konsortiene tar seg betalt for hgy risiko og
bankene tar hgyere rente pa utlan ettersom risikoen i progektet gker.

3.2 Kvalitet

Brukertilfredsheten har gkt som felge av OPS, men noe annet ville vaat oppsiktsvekkende. Salenge
OPSi sastor grad har vaat knyttet til nybygging og utvikling av nye fasiliteter er det naturlig at
brukertilfredsheten gker i et nytt bygg, paen ny vei etc, sammenlignet med den gamle. Vi har
imidlertid ikke funnet sasmmenlignede brukerundersakel ser som analyserer om tilfredsheten er starre
med OPS-prosjekter enn med tradigonelle anskaffel ser.

Ut i frafaglige kvalitetsstandarder synes OPS & ha gitt innovasion og nytenkning. Forutsetningen for
dette synes & havaat at kontraktene har vaat ytel sesorienterte og ikke veldig detaljorienterte pa hvilke
standarder og virkemidler som skulle leggesinn i progektet.

For asikre at kvaliteten gjennom hele OPS-prosjektenes levetid er pa hgyde med de kvalitetskrav som
til en hver tid gjelder, er ytelseskravenei sterst mulig grad knyttet til standarder som er dynamiske.
Eksempler pa dette er minste grad av brukertilfredshet, sasmmenlikning med andre tjenester eller
oppfyllelse av nye standarder/beste praksis. Betalingsmekanismen er utformet dik at OPS-sel skapet
blir gkonomisk bel gnnet ved god kvalitet og far redusert betaling ved lavere kvalitet. Et eksempel fra
England, er et OPS-progjekt innen skolesektoren hvor betalingen er knyttet til antall elever paskolen
samtidig som fritt skolevalg gjer at foreldre og elever gis mulighet til & skifte skole dersom de ikke er
forngyde med kvaliteten pa undervisningen og hvordan skolen er drevet.

3.3 Tjenesteutsettingskontrakter

OPS-modellen er kjennetegnet av at oppgavel asningens kompleksitet fordrer et tett samarbeid mellom
offentlig og privat part. OPS har salangt i hovedsak vaat knyttet til utbyggings- og

utvidel sesprosekter hvor privat part har gatt inn med kapital og i etterkant hatt drifts og
vedlikeholdsansvar.

| land som har erfaring med OPS, brukes OPS-begrepet i gkende grad ogsa om andre tette
samarbeidsrelasjoner mellom offentlig og privat sektor. Dels kan det veare samarbeid for alase
komplekse oppgaver uten at den private part har betydelige investeringer i progektet, men hvor
kravene er ytelsesfokuserte fremfor virkemiddelfokuserte. Et eksempel pa dette kan vagre privat
leveranse av sykehustjenester i et offentlig eid sykehus. Dels kan det vaare joint ventures, hvor bade
offentlig og privat sektor gar inn med kapital i et eget akseselskap for & utvikle og drive en tjeneste.

Dette er imidlertid i sin spede begynnelse og det foreligger svaat lite erfaringer fra dikt samarbeid.
Dette gjer at vi ikke har grunnlag for &si noe om kostnadseffektiviteten til slike samarbeid. Pa
ordinaare anbudsutsettel ser vil besparel sespotensialet ligge pa mellom 10-30% avhengig av hvor
erfaren den offentlige enheten er som bestiller og hvor effektiv egenproduksonen er (NOU 2000:19:
Bar offentlig sektor eksponeres for konkurranse?). Det er liten grunn til &tro at partnerskap som
avlgser en input-basert kontrakt vil ha mindre besparel sespotensial. Tvert i mot vil en mer
ytelsesorientert kontrakt gi mer frihet for leveranderen og gi gkte muligheter for besparel se.

3.4 Konsekvenser for arbeidstakerne og deres rettigheter
Pa generell basis synes privat sektor & vageflinkeretil &

» etablere mer flat organisering og unnga tunge hierarkiske strukturer.
e klarere og bedre ledelses-, ansvars- og insentivsystemer enn offentlig sektor.
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» mer kostnadseffektiv bruk av arbeidskraft ved riktigere bruk av kompetanse pa de ulike
oppgavene.

For arbeidstakernes rettigheter er hovedbildet i England at de tidligere offentlige ansatte overfares OPS
sel skapet og har med seg sine faglige rettigheter og lann.

4 Risiko og finansieringsformer

4.1 Fordeling av risiko

For hvert enkelt OPS-progjekt vil det vaae forskjellige risiko-elementer og -profil. | veiprogekter vil de
starste risikoelementene vare ettersparsel, design, bygging og drift/vedlikehold. | et fengsel sprog ekt
vil risikoelementene vagre tilgjengelige plasser og driftskostnader. | et IT-progekt vil det vaae
teknologisk risiko og risiko for at utstyret ikke er moderne og hensiktsmessig i forhold til dagens
standard.

| utvikling av progjektet er det viktig afinne frem til de enkelte risikomomenter og hvordan disse skal
allokeres optimalt. Arbeidet med dette er en viktig del av den farste fasen av et OPS-prosjekt.

Risikoelementene i OPS-progekter kan deler i ni undergrupper:

» Design og planleggingsrisiko

* Risiko knyttet til overtagelse og drift
* FEttersparselsrisko

* Risiko for restverdi

e Teknologisk risiko

* Regulatorisk risiko

* Progektfinansieringsrisiko

* Konkursrisiko

* Force majeure

4.1.1 Design og planleggingsrisiko

| de sektorene vi har analysert palegges private akterer risikoen for gkte kostnader knyttet til darlig
dler ufullstendig design, planlegging og forsinkelser. Det er ofte sankg oner ved for sen levering eller
ferdigdtillelse. Dette kan vagre utsatt betaling eller en eller annen form for erstatning eller dagbot.

Eksempler p& design og planleggingsrisiko er:

» Undersgkelser og analyser som ikke avdekker alle problemomrader.

» Byggingen blir senere ferdig enn forutsatt.

* Byggingen koster mer enn forutsatt.

* Det som bygges er ikke i henhold til kravspesifikasjonene.

* Alternative lgsninger som er ngdvendige substitutter i en forsinkel sesperiode.

4.1.2 Risiko knyttet til overtagelse og drift
Dette er risiko som knytter seg til tilgjengelighet og driftsfasen. Eksempler pa denne type risiko er:

« Den private akteren kan ikke levere gnsket standard patjenesten.

» Den private akteren kan ikke stille nadvendig utstyr til disposigon.

» Driftskostnadene er lavere/hgyere enn forutsatt.

o Utstyret eller det som skal levere tjenestene vedlikeholdes ikke tilstrekkelig.

Risikoen for at driftskostnadene ikke skal bli hgyere enn forutsatt er normalt delt mellom offentlig og
privat sektor. Hvis det offentlige skulle be om at den private aktaren skulle tarisikoen for

Side 23 av 46



Neerings- og handelsdepartementet
Kartlegging og utredning av former for offentlig privat samarbeid (OPS)
KPMG AS

inflagionsutviklingen i de neste 30 drene, ville den private aktgren ta hgyde for dette med en
sikkerhetsmargin og prog ektet ville ikke bli like lannsomt som det ellers kunne blitt. | dettetilfelle
velges ofte & avtae en indeksustering av kontraktsprisen.

Selv med indeksjustering kan det oppstatilfeller hvor kostnadene er hayere eller lavere enn forutsatt.
Det kan derfor avtales m