NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Ordonţei de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de oncesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 337/ 2006
Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situaţiei actuale

În raport cu procesul de soluţionare a unei contestaţii în conformitate cu prevederile art. 255 – 292 din O.U.G. nr. 34/2006 au fost identificate următoarele probleme:

· contestaţiile se solutioneaza intr-un interval care depaseste perioada de 10 pana la 30 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice de la autoritatile contractante, stabilita in conformitate cu art. 276 din OUG nr. 34/2006, in special datorita faptului ca autoritatile contractante nu transmit Consiliului dosarul achizitiei publice decat la solicitarea Consiliului. Fluxul de documente de la Consiliu catre autoritatile contractante si de la acestea inapoi la Consiliu presupune o activitate consumatoare de timp suplimentar, care in prezent poate ajunge pana la 30 de zile;

· numarul de contestatii nu poate fi limitat la cele depuse din motive temeinice, intrucat, in conformitate cu art. 21 din Constitutia Romaniei „orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si intereselor sale legitime” si „jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite”;

Prezentul proiect de ordonanta urmeaza sa fie aprobat in regim de urgenta deoarece, la nivelul autoritatilor contractante se inregistreaza intarzieri in procesul de achizitionare a produselor, serviciilor, lucrarilor necesare, datorate faptului ca o contestatie este solutionata intr-un interval de timp care depaseste termenele prevazute de lege. Prin urmare, neadoptarea masurilor institutie prin acest proiect de ordonanta in regim de urgenta ar putea avea drept consecinta intarzierea cheltuirii fondurilor publice alocate, inclusiv a fondurilor comunitare si/sau pierderea acestora, precum si aparitia de disfunctionalitati in ceea ce priveste activitatea autoritatilor contractante respective. 

2. Schimbări preconizate
In vederea remedierii situatiei actuale si reducerii timpului de analiza si solutionare a contestatiilor s-a identificat ca masura legislativa urgenta elaborarea si introducerea in circuitul de avizare in vederea aprobarii de catre Guvern a prezentului proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 34/2006 in sensul:
· diminuarea perioadelor de asteptare (“standstill”) in care autoritatea contractanta nu are dreptul de a semna contractul de achizitie publica, in urma deciziei de atribuire, pentru a lasa eventualilor participanti la procedura de atribuire, un timp suficient si rezonabil pentru a depune contestatii la CNSC; 

· prevederii obligativitatii autoritatilor contractante de a transmite Consiliului dosarul achizitiei publice in momentul in care acestea au fost notificate de catre contestator asupra depunerii unei constestatii in fata Consiliului;

· prevederii sanctiunii respingerii contestatiei ca fiind lipsita de interes si a dreptului autoritatii contractante de a continua procedura de atribuire in masura in care obligatia mentionata mai sus nu a fost respectata de catre contestator;

· prevederii faptului ca in cadrul unei proceduri de atribuire impartita pe mai multe loturi, suspendarea automata a procedurii de atribuire se aplica numai lotului contestat si nu intregii proceduri.

Se estimeaza ca promovarea acestor masuri vor veni in sprijinul desfasurarii activitatii Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si vor avea ca efect respectarea termenelor legale privind solutionarea unei contestatii fiind astfel implicit avantajate autoritatile contractante.

3. Alte informaţii
Nu este cazul.

Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica prevederile art. 205, 206, 271, 272, 274, 277, 279 si 283 din O.U.G. 34/2006.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prin prezentul proiect de act normativ nu se implementeaza/transpun acte comunitare.

Modificarile propuse prin acest proiect de act normativ nu aduc atingere compatibilitatii cu legislatia comunitara in domeniu, in special Directivele mentionate la pct. 4 din prezenta sectiune.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Prin articolele 255 – 292 din O.U.G. nr. 34/2006 s-a procedat la transpunerea in legislatia nationala a Directivei Consiliului 1989/665/CEE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea legilor, reglementarilor si dispozitiilor administrative privind aplicarea procedurilor de recurs la atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L395 din 30 decembrie 1989 precum si a Directivei Consiliului 1992/13/CEE din 25 februarie 1992 privind coordonarea legilor, reglementarilor si dispozitiilor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitati în sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L76 din 23 martie 1992.

Modificarile propuse prin acest proiect de act normativ nu aduc atingere compatibilitatii cu legislatia comunitara in domeniu si modului de transpunere in legislatia nationala a Directivelor mai sus mentionate.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.
6. Alte informatii

Nu este cazul.
Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

Nu este cazul.
Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Mentionam ca au fost urmate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privnd transparenta decizionala in administratia publica.
2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.
3. Alte informatii

Nu este cazul.
Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

Nu este cazul.

Având în vedere cele arătate mai sus, supunem spre avizare proiectul de ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonţei de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de oncesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 337/2006
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